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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

lzvjeS¢e neovisnog revizora daje se na osnovu provedene financijske revizije, koja obuhvaca reviziju
IzvjeS¢a o izvrSenju ProraCuna FBiH i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i
informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 12zVJESCE O REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA

Misljenje s rezervom

lzvrdili smo reviziju lzvje$¢a o izvrSenju Proracuna FBiH za 2019. godinu koje obuhvada
konsolidirana izvje$¢a: Bilancu stanja na 31. 12. 2019. godine, Racun prihoda i rashoda, lzvje$ée o
nov€anim tijekovima, IzvjeS¢e o kapitalnim izdacima i financiranju, Godisnje izvje$¢ée o izvr$enju
proracuna za godinu koja se zavrSava na taj dan i Izvjesce o izvrSenju Proracuna FBiH u razdoblju od 1.
1.do 31. 12. 2019. godine.

Prema nasem misljenju, osim za moguée efekte pitanja opisanog u odjeljku Temelj za misljenje s
rezervom, konsolidirana financijska izvjeSéa istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima,
financijski poloZaj Proracuna FBiH na 31. 12. 2019. godine, nov¢ane tijekove i izvr$enje proratuna za
godinu koja se zavr3ava na taj dan, sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjes¢ivanja.

Temelj za misijenje s rezervom

Kao $to je navedeno u Izvjescu:

1. Prorac¢unom FBiH za 2019. godinu nisu planirana sredstva za izmirenje dospjelih obveza
temeljem pravomocnih presuda i sudskih rjeSenja o izvrSenju iz prethodnih razdoblja, u
iznosu od 53.532.859 KM. Ove obveze evidentirane su na razgrani¢enim rashodima i
izvanbilancnoj evidenciji, $to nije sukladno Zakonu o proracunima u FBiH (tocka 5. lzvje$éa).

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo od Vlade FBiH i Federalnog ministarstva financija sukladno ISSAI-ju 130 — Eticki
kodeks, te etitkim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke
odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju temelj za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo pozornost na sljedece pitanje:

e Nisu provedeni zakonski propisi vezani za rjeSavanje pitanja imovine, potraZivanja i obveza
Federalnog ministarstva obrane, Vojske FBiH, Carinske uprave FBiH i Obavjestajno-
sigurnosne sluzbe FBiH, koje su ugasene, a Cija je imovina presla na drZzavnu razinu. Vlada
FBiH nije poduzimala aktivnosti u vezi s okon€anjem raspolaganja svim pravima i obvezama
nad pokretnom i nepokretnom imovinom, kao ni na utvrdivanju to¢nog iznosa duga,
zaduZenja i ostalih obveza nastalih do 1. 1. 2006. godine, sukladno Zakonu o obrani BiH i
Zakonu o prestanku vaZenja Zakona o obrani FBiH, u cilju zastite i namjenskog koristenja
pokretne i nepokretne imovine koja je ostala u nadleznosti FBiH.

Na datum bilance u Glavnoj knjizi Riznice iskazana su stalna sredstva u iznosu od 28.367.736
KM, potrazivanja i plasmani u iznosu od 16.263.774 KM, te obveze i razgrani¢enja u iznosu
od 79.789.537 KM (tocka 8. lzvjesca).

Nase misljenje nije modificirano u vezi s navedenim pitanjem.

IzvjeSce o financijskoj reviziji
Izvjeséa o izvrSenju Proraéuna Federacije BiH za 2019. godinu 1




@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeséa

Vlada FBiH i Federalno ministarstvo financija odgovorni su za izradu i fer prezentaciju Izvje$¢a o
izvrSenju Proracuna FBiH za 2019. godinu, sukladno prihva¢enom okviru financijskog izvje$¢ivanja koji
je definiran Zakonom o prorac¢unima u FBiH, Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBIH, Uredbom o
raCunovodstvu prora¢una u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o
financijskom izvjeS¢ivanju i godidnjem obracunu proracuna u FBiH. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrZavanje unutarnjih kontrola, relevantnih za pripremu i prezentaciju financijskih
izvjeS¢a koja ne sadrZe materijalno znacajne pogresne iskaze uslijed prevare ili greske, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska izvje$¢a, kao i odabir i primjenu
odgovarajucih ratunovodstvenih politika i ra¢unovodstvenih procjena koje su razumne u danim
okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju financijskih izvjie§éa

Nasi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome da i su financijska izvje3¢a kao cjelina bez zna¢ajnog
pogrednog prikaza uslijed prevare ili greske, kao i izdati izvje$¢e neovisnog revizora koje uklju¢uje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije garancija da ée revizija, obavljena
sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija, uvijek otkriti znacajno pogreéno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili greske i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZe oclekivati da, pojedina¢no ili zbirno, utje¢u na ekonomske odluke
korisnika, donesene na osnovu tih financijskih izvjeséa.

Kao dio revizije, sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija, stvaramo

profesionalne procjene i odrZzavamo profesionalni skepticizam tijekom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja financijskih izvjesca,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju temelj za nase misljenje.
Rizik neotkrivanja znacajnog pogres$nog prikazivanja, nastalog uslijed prevare, veéi je od rizika
nastalog uslijed gredke, jer prevara moze ukljuditi tajne sporazume, krivotvorenje, namjerno
izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje unutarnjih kontrola;

e stje¢emo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja
misljenja o uspjeSnosti unutarnjih kontrola proracunskih korisnika na razini FBiH;

e ocjenjujemo primjerenost koriStenih racunovodstvenih politika i razumnost ra¢unovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzZaj financijskih izvjeséa, ukljuéujudi i
objave, kao i odraZzavaju li financijska izvje$¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovana
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju¢ujudi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u unutarnjim kontrolama, koji su otkriveni tijekom revizije.

2. 1ZVJESCE O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju financijskog lzvje$¢a o izvrSenju Proracuna FBiH za 2019. godinu, izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem miSljenju, osim za navedeno u odjeljku Temelj za miSijenje s rezervom, aktivnosti,
financijske transakcije i informacije Izvje$¢a o izvr$enju Proracuna FBiH za 2019. godinu sukladne su, u
svim materijalnim aspektima, zakonima i drugim propisima koji su definirani kao kriteriji za danu
reviziju.

Izvjesée o financijskoj reviziji
Izvje$éa o izvrSenju Prorac¢una Federacije BiH za 2019. godinu 2
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Temelj za misijenje s rezervom

Kao $to je navedeno u Izvjescu:

1.

Planiranje i dono3enje Proracuna FBiH za 2019. godinu i Izmjena i dopuna Proraéuna FBiH za
2019. godinu nije u cijelosti vrSeno sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH, s obzirom na
znacajna odstupanja u realizaciji planiranih prihoda i rashoda. Takoder, Izmjene i dopune
Proratuna FBiH za 2019. godinu nisu izvriene sukladno ¢lanku 8. stav 3. Zakona o
proracunima u FBiH (tocka 5. lzvjeséa);

lzvjesée o izvrSenju Proracuna FBiH u razdoblju od 1. 1. do 31. 12. 2019. godine nije sadinjeno
sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH, s obzirom na to da ne sadr7i sve podatke i informacije
propisane ovim Zakonom (tocka 6.1 lzvjeséa);

Planiranje i realizacija dijela sredstava tekuéih i kapitalnih transfera nije izvriena s jasno
utvrdenom svrhom dodjele, mjerljivim kriterijima, transparentno, te s korisnicima nisu
zakljuceni ugovori kojima bi se regulirala medusobna prava i obveze. Navedeno nije sukladno
Zakonu o proracunima u FBiH i Zakonu o izvr§avanju Prora¢una FBiH za 2019. godinu. Vlada
FBiH je, na prijedlog proracunskih korisnika, u 2019. godini, kao i prethodnih godina, usvajala
Programe utroSka sredstava tekucih i kapitalnih transfera, a da prethodno proracunski
korisnici nisu poduzeli adekvatne mjere i aktivnosti u dijelu nadzora, izvje$éivanja i praéenja
efikasnosti ulozenih sredstava (tocke 6.2.2.3, 6.2.2.4 i 6.2.2.6);

U Glavnoj knjizi Riznice iskazan je dio nekretnina za koje nije prezentirana vjerodostojna
dokumentacija o posjedu i vlasniStvu, zbog cega vrijednost stalnih sredstava nije realno
iskazana u Glavnoj knijizi Riznice i financijskim izvjes¢ima (tocka 6.3.2 lzvjesca);

Vlada FBiH nije obavijestila Ured za reviziju institucija u FBiH o poduzetim radnjama u cilju
previladavanja nepravilnosti identificiranih u revizorskom izvje$éu za 2018. godinu, sukladno
€lanku 16. Zakona o reviziji institucija u FBiH (tocka 3. lzvjes¢a).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-ju 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo od Vlade FBiH i Federalnog ministarstva financija sukladno ISSAl-ju 130 — Eticki
kodeks, te eti¢kim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale etitke
odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja

Skre¢emo pozornost na sljedeca pitanja:

Nadlezne institucije FBiH jos$ uvijek nisu usvojile Medunarodne ra¢unovodstvene standarde
za javni sektor. Sukladno ¢lanku 33. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH, primjenjuju se
propisi vezani za proracunske korisnike i izvanproracunske fondove iz oblasti racunovodstva
i revizije u javnom sektoru. Svrha usvajanja standarda za javni sektor je izrada pouzdanih
financijskih izvjeS¢a, koja ¢e biti interno i medunarodno usporediva (tocka 4. Izvje3ca);
Taksa na nepovuéena sredstva u 2019. godini plaéena je u iznosu od 5.863.104 KM, a ukupan
iznos nepovucenih kreditnih sredstava zakljucno s 31. 12. 2019. godine je 1.397.414.520 KM
(tocka 6.3.5 lzvjesca).

Nase misljenje nije modificirano u vezi s navedenim pitanjima.

lzvjesée o financijskoj reviziji
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Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih Izvje$¢a, Vlada FBiH i rukovodstvo
Federalnog ministarstva financija odgovorni su osigurati da aktivnosti, financijske transakcije i
informacije budu sukladne propisima kojima su regulirane i potvrditi da se tijekom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje
utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o financijskim izvje$¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su regulirane.
Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovarajué¢e namjene i da li je poslovanje Vlade FBiH i Federalnog ministarstva
financija, prema definiranim kriterijima, sukladno zakonima i drugim propisima. Procedure
podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliraju
poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu financijskog
upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 23. 9. 2020. godine

GENERALNI REVIZOR
Dzev Nekic

\\W

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA
Dragan Kolobari¢

Q /”OC;C 7 O/Oéqﬁ 0'/
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

I KRITERIJI ZA FINANCIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru financijske revizije provodi
reviziju konsolidiranih financijskih izvje$¢a, Izvje$¢a o izvrSenju Proracuna FBiH u razdoblju od 1. 1. do
31. 12. 2019. godine i reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje$¢a i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. konsolidirana financijska izvjeS¢a, kao i aktivnosti, financijske transakcije i
informacije, sukladni odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji
predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje financijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o prora¢unima u FBiH;
- Uredba o racunovodstvu proracuna u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu proracuna u FBiH;
- Pravilnik o financijskom izvje$¢ivanju i godi$njem obrac¢unu proracuna u FBiH;
e  Zakon o raunovodstvu i reviziji u FBiH;
e  Zakon o izvrSavanju Prora¢una FBiH za 2019. godinu;
e Proracun FBiH za 2019. godinu i Izmjene i dopune Proracuna FBiH za 2019. godinu;
e  Zakon o riznici u FBiH;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e  Zakon o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o reviziji institucija u FBiH;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

Izvjesce o financijskoj reviziji
IzvjeSéa o izvrSenju Prora¢una Federacije BiH za 2019. godinu 5




@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Il 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju), sukladno Zakonu o reviziji
institucija u FBiH* i primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI),
izvrsio je reviziju lzvjeS¢a o izvrSenju Proracuna FBiH za 2019. godinu.

Federalno ministarstvo financija (u daljnjem tekstu: Ministarstvo financija?) upravlja Prora¢unom
FBiH i opsluZuje ga u dijelu izrade, izvrenja i nadzora nad koristenjem proradunskih sredstava,
sukladno Zakonu o proraunima u Federaciji BiH? i Zakonu o riznici u Federaciji BiH.* Vlada FBiH,
sukladno navedenim zakonima, donosi smjernice ekonomske i fiskalne politike za razdoblje od tri
godine. Na prijedlog Ministarstva financija, premijer Vlade FBiH Prijedlog proracduna podnosi
Parlamentu FBiH. Proracunski korisnici su odgovorni za naplatu i ubiranje prihoda iz svoje nadleZnosti,
kao i za koristenje proracunskih sredstava za namjene i do visine utvrdene u Posebnom dijelu
Proracuna FBiH. Proracunski korisnici koriste sredstva sukladno godi$njem financijskom planu, a prema
dinamici utvrdenoj tromjese¢nim i mjese¢nim planovima koje odobrava ministrica financija, sukladno
raspoloZivim sredstvima.

Ukupno ostvareni prihodi, primici i financiranje u 2019. godini, kojima je financirana 61 institucija,
iznosili su 2.264.997.917 KM i u odnosu na prethodnu godinu manji su za 147.919.153 KM. Rashodi,
izdaci i otplate duga iskazani su u iznosu od 2.194.567.162 KM i u odnosu na prethodnu godinu maniji
Su za 226.724.180 KM. Visak prihoda nad rashodima iskazan je u iznosu od 70.430.755 KM.

Ured za reviziju planirao je i izvrSio reviziju 23 proratunska korisnika, kojima je odobren proraéun
u ukupnom iznosu od 2.458.991.280 KM, 3to je 91,0% od ukupno planiranih sredstava lzmjenama i
dopunama Prorac¢una FBiH za 2019. godinu (2.701.845.731 KM). Ukupno iskazani rashodi i izdaci
revidiranih korisnika iznose 1.971.153.989 KM ili 89,8% ukupno realiziranih rashoda i izdataka u 2019.
godini. Sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH, izvr$ena je obvezna revizija 19 proratunskih
korisnika i Cetiri proracunska korisnika za koje je revizija izvrena sukladno Planu revizija za 2019./2020.

U pojedinacnim izvjeS¢ima o financijskoj reviziji proradunskih korisnika za 2019. godinu dana su
mislienja o reviziji financijskih izvjeS¢a i reviziji uskladenosti aktivnosti financijskih transakcija i
informacija sa zakonskim i drugim propisima i objavljene su informacije o uoéenim nepravilnostima u
poslovanju federalnih institucija. Odredeni broj konstatiranih propusta i nepravilnosti koje se odnose
na financijsku reviziju revidiranih proracunskih korisnika su sustavnog karaktera i za njihovo rjesavanje
je potrebna aktivnost veceg broja prorac¢unskih korisnika.

Konacna izvje3ca revidiranih proracunskih korisnika dostavljena su: predsjedniku FBiH, premijeru
Vlade FBiH, predsjedavaju¢im Doma naroda i Predstavni¢kog doma Parlamenta FBiH i Ministarstvu
financija. Nakon dostavljanja konac¢nih izvjes¢a Parlamentu FBiH, objavljena su na internet-stranici
Ureda za reviziju institucija u FBiH: www.vrifbih.ba.

2. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidirana financijska izvje$¢a za 2019. godinu, lzvjedée o izvrienju
Proracuna FBiH u razdoblju od 1. 1. do 31. 12. 2019. godine i uskladenost aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija iskazanih u financijskim izvje$¢ima s relevantnim zakonima i drugim propisima.
Predmet revizije nije bila implementacija razvojno-investicijskih projekata koji su u nadleznosti
ministarstava, ve¢ samo koordinacija, nadzor, uspostava knjigovodstvenih evidencija i izvje$¢ivanje,
sukladno Uredbi o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realiziranja programa javnih
investicija® i ostalim propisima i aktima donesenim od nadleZnih organa i institucija.

',Sl. novine FBIH", br. 22/06

2 Za ostala federalna ministarstva u nastavku teksta koristit e se samo naziv Ministarstvo, bez rije¢i Federalno.
® Sl novine FBIH*, br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19

4 ,Sl. novine FBiH", br. 26/16

® 1. novine FBiH*, br. 106/14
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li financijska izvjes¢a pouzdana i da li bilance u potpunosti
odrazavaju rezultate izvréenja Proracuna FBiH. Revizijom Ce se procijeniti primjenjuju li rukovodstva
institucija zakone i propise i koriste li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti financijsko
upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkcija unutarnje revizije.

Revizija je obavljena sukladno unutarnjim planskim dokumentima, s prekidima u razdoblju od
listopada 2019. do srpnja 2020. godine.

Okolnosti izazvane pandemijom COVID-19 mogle su imati utjecaja na nacin obavljanja poslova u
okviru uspostavljenog kontrolnog okruZenja, zbog ¢ega je, s ciliem prikupljanja dovoljnih i primjerenih
revizijskih dokaza, omoguceno dostavljanje dokumentacije elektronskim putem.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranitenja u ratunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA [Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju izvrsio je financijsku reviziju lzvje$¢a o izvrSenju Proracuna FBiH za 2018. godinu i
dao preporuke u cilju otklanjanja uoCenih propusta i nedostataka. U lzvjeS¢u o financijskoj reviziji
lzvje$¢a o izvréenju Prorauna FBiH za 2018. godinu dano je misljenje s rezervom o financijskim
izvjes¢ima i izvjeS¢u o uskladenosti.

Vlada FBiH nije postupila sukladno €lanku 16., tocka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestila Ured za reviziju o poduzetim mjerama i aktivnostima na realizaciji danih preporuka u
cilju otklanjanja nepravilnosti identificiranih u IzvjeS¢u o financijskoj reviziji lzvje3¢a o izvrSenju
Prora¢una FBiH za 2018. godinu.

Revizijom lzvje$ca o izvrSenju Proracuna FBiH za 2019. godinu i uvidom u poduzete aktivnosti, te
analizom realizacije danih preporuka, utvrdili smo sljedece:

Realizirane preporuke

1) Jedinica za proracunsku inspekciju je aktom Kriteriji i relevantne informacije/podaci za izbor
proracunskih korisnika za obavljanje proracunskog nadzora, od 3. 9. 2019. godine, utvrdila
relevantne kriterije i informacije za izbor korisnika.

2) Sredstva za izgradnju autocesta i brzih cesta prenesena su na poseban namjenski raun u
okviru Jedinstvenog racuna riznice FBiH, a realizirana sredstva su evidentirana sukladno €lanku
76. Zakonu o proracunima u FBiH.

Djelomiéno realizirane preporuke

1) Ministarstvo financija (SrediSnja harmonizacijska jedinica) nastavilo je aktivnosti na uspostavi
financijskog upravljanja i unutarnjih kontrola, sukladno vaze¢im zakonskim propisima.
Medutim, jo$ uvijek nije u potpunosti uspostavljen i implementiran sustav financijskog
upravljanja i kontrole sukladno navedenim propisima.

2) Ministarstvo financija je poduzelo odredene aktivnosti u dijelu analize Medunarodnih
ra¢unovodstvenih standarda za javni sektor, ali oni jo$ uvijek nisu usvojeni.

3) Aktivnosti na ispunjenju strateskih ciljeva utvrdenih Strategijom za borbu protiv korupcije
2016. — 2019. i Akcijskim planom za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2016. —
2019. godine nastavljene su u 2019. godini, ali nisu okon€ane do isteka razdoblja na koje se
odnose.

4) Poduzete su aktivnosti vezane za uskladivanje registra proracunskih korisnika sa Zakonom o
proratunima u FBiH i Pravilnikom o utvrdivanju i nadinu vodenja registra proracunskih
korisnika proracuna u FBiH. Medutim, nisu okon¢ane.

Izvjesée o financijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Nerealizirane preporuke

1) Potrebno je da Vlada FBiH poduzme aktivnosti na pokretanju natjecajnih procedura i da
okonca imenovanja rukovodeéih drZavnih sluzbenika, sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u
FBiH.

2) Potrebno je da Ministarstvo financija i Vlada FBiH u okviru svojih nadleZnosti uspostave
funkciju unutarnje revizije u javnom sektoru, sukladno vazeéim propisima.

3) Potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo financija u okviru nadleZnosti poduzmu aktivnosti na
otklanjanju utvrdenih nepravilnosti koje se odnose na planiranje, izvr$enje i izvjeScivanje
Proraduna FBiH.

4) Potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo financija poduzmu aktivnosti na tome da proracunski
korisnici, koji u okviru svoje nadleZnosti ostvaruju javne prihode, sukladno zakonskim
propisima planiraju, prate i poduzimaju aktivnosti u cilju blagovremene naplate javnih prihoda.

5) Dospjele obveze po sudskim presudama i izvr$nim sudskim rjedenjima potrebno je planirati i
iskazati sukladno nacelu modificiranog nastanka poslovnog dogadaja, odnosno ¢lanku 76.
Zakona o proraCunima u FBiH, odredbama Pravilnika o knjigovodstvu prorac¢una u FBiH i
Racunovodstvenih politika za federalne proracunske korisnike i riznicu.

6) Potrebno je da Vlada FBiH preispita propise vezane za ostvarivanje prava naknade &lanovima
Vlade FBiH, njihovim savjetnicima i izabranim duZnosnicima, koje nemaju karakter placa, u
dijelu ostvarivanja prava na naknade za prijevoz korisnicima odvojenog Zivota.

7) Potrebno je da Vlada FBiH preispita Uredbu o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za
rad radnih tijela utemeljenih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drzavne
sluzbe, u cilju smanjenja izdvajanja proracunskih sredstava za naknade povjerenstvima diji su
¢lanovi zaposlenici prorac¢unskih korisnika.

8) Potrebno je da Ministarstvo financija preispita dane upute koje se odnose na pitanje izra¢una
poreza i doprinosa na naknadu za rad ¢lanova povjerenstava.

9) Potrebno je da Vlada FBiH preispita Zakljutak o pravu koriétenja sluzbenih telefona u dijelu
limitiranja potroSnje za ministre i savjetnike.

10) Rashode i izdatke priznavati na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveze), u izvjestajnom
razdoblju na koje se odnose, neovisno od placanja, sukladno €lanku 76. Zakona o proratunima
u FBiH.

11) Sukladno nadleznostima, potrebno je da Vlada FBiH, u suradnji s resornim ministarstvima,
poduzme aktivnosti na prijedlogu izmjena i dopuna zakonskih propisa koji reguliraju
financiranje pojedinih oblasti u zdravstvu, poljoprivredi, potpore javnim poduzec¢ima i
braniteljsko-invalidskoj zastiti.

12) Potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo financija poduzmu mjere za ocjenu opravdanosti
financiranja transfera koji nemaju zakonsku utemeljenost.

13) U okviru Riznice Ministarstva financija neophodno je utvrditi to¢an iznos duga, zaduZenja i
ostalih obveza, kao i potraZivanja Federalnog ministarstva obrane, Vojske Federacije BiH i
Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH.

14) Potrebno je da Ministarstvo financija s nadleZnim institucijama i organima poduzme sve
zakonom propisane radnje za naplatu potraZivanja po kreditima, temelijem zakljuéenih
ugovora.

15) Potrebno je osigurati vierodostojnu dokumentaciju o vlasnistvu i posjedu gradevina i zemljista,
koja bi bila temelj za knjigovodstveno evidentiranje u Glavnoj knjizi Riznice.

16) Potrebno je da Ministarstvo financija u Glavnoj knjizi Riznice izvrsi sva potrebna evidentiranja
knjigovodstvenih promjena, koja su nastala odljevom sredstava po kreditu Vlade Kraljevine
Spanjolske.

17) lzvrditi usugladavanje stanja na kontima financijskih i obracunskih odnosa sa drugim povezanim
jedinicama, te evidentiranje na istim vrditi sukladno Radunovodstvenim politikama za
federalne prorac¢unske korisnike i riznicu.

lzvjeSée o financijskoj reviziji
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

18) Potrebno je da Ministarstvo financija u suradnji s Ministarstvom branitelja i invalida
domovinskog rata i Sluzbom za zajednicke poslove organa i tijela u FBiH poduzme aktivnosti
na okoné&anju pitanja raspolaganja pravima i obvezama na pokretnoj i nepokretnoj imovini
bivieg Federalnog ministarstva obrane i Vojske FBiH, sukladno Zakljucku Vlade FBiH iz 2006.
godine.

19) Potrebno je da Vlada FBiH i sve relevantne institucije poduzmu aktivnosti iz svoje nadleznosti
kako bi se konac¢no rijeSilo pitanje raspolaganja pravima i obvezama na imovini, te
evidentiranje iste za institucije koje su sa federalne presle na drZavnu razinu.

Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

U izvje$¢ima o financijskoj reviziji o izvrSenju Proratuna FBiH prethodnih godina davane su
preporuke za koje su nadlezni i odgovorni rukovoditelji proracunskih korisnika trebali poduzeti
odgovarajuce aktivnosti na realizaciji tih preporuka. S obzirom na to, preporuke koje su navedene u
nastavku nisu ocijenjene, jer su dane korisnicima u pojedina¢nim izvje$¢ima o izvrSenoj reviziji:

1) Potrebno je da svi proracunski korisnici na razini Proracuna FBiH okoncaju aktivnosti na

uspostavi funkcionalne unutarnje revizije u svojim institucijama.

2) Potrebno je da proracunski korisnici poduzmu sve neophodne aktivnosti kako bi se uspostavila
operativna i funkcionalna unutarnja revizija u cilju transparentnog, ekonomicnog, efikasnog i
efektivnog upravljanja javnim sredstvima.

3) Potrebno je da Vlada FBiH poduzme aktivnosti kako bi se ugovori o djelu zakljucivali samo za
poslove i radne zadatke predvidene zakonskim propisima, te da se oni zaklju¢uju jednokratno,
na odredeno vrijeme, s to¢no definiranim poslovima koje treba uraditi.

4) Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih
mjesta potrebno je da proracunski korisnici angaziranje izvrsitelja vrSe sukladno Zakonu o
drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonu o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH.

5) Potrebno je da Vlada FBiH, u suradnji s Ministarstvom financija i proraéunskim korisnicima,
uspostavi kontrolne aktivnosti kod uporabe i koriStenja sluzbenih vozila.

6) Potrebno je da Vlada FBiH osigura primjenu Uredbe o naknadama troSkova za sluzbena
putovanja i Uredbe o reprezentaciji i poklonima u federalnim organima uprave i federalnim
upravnim organizacijama svih proracunskih korisnika.

7) Blagovremeno predlagati programe utroska sredstava transfera kako bi se realizirali u godini
za koju su i planirani.

8) Programima o utrosku sredstava tekucih transfera utvrditi mjerljive kriterije, jasno definirati
svrhu odobravanja sredstava, utvrditi obvezu izvje$¢ivanja o namjenskom utrosku doznadenih
sredstava, te osigurati kontrolu nad utroSkom ovih sredstava.

9) Programima utroska sredstava precizirati svrhu i nacin koriStenja i izvjeS¢ivanja o utrosku,
sukladno ¢lanku 57. Zakona o proraéunima u FBiH.

10) Programima utroska sredstava kapitalnih transfera propisati jasne i mijerljive kriterije za
raspodjelu sredstava i osigurati transparentnost sukladno Zakonu o proracunima u Federaciji
BiH i Zakonu o izvr$avanju Proracuna u FBiH.

11) Programima utroska sredstava tekucih i kapitalnih transfera za raspodjelu interventnih
sredstava utvrditi namjenu, korisnike i jasne i mijerljive kriterije za utvrdivanje iznosa i
raspodjele sredstava.

12) Kontinuirano vrsiti kontrolu namjenskog utroska doznacenih sredstava transfera na terenu,
uvaZavajuci rokove zastare.

13) U slucajevima kada se ustanovi da sredstva nisu utroSena ili su nenamjenski utro3ena,
potrebno je blagovremeno poduzimati sve zakonom propisane radnje radi povrata sredstava
na JRR FBiH, sukladno ¢lanku 46., stav 2. Zakona o proracunima u FBiH.

14) Potrebno je godisnje sacinjavati Analizu podrzanih projekata iz sredstava tekucih i kapitalnih
transfera s ciljem utvrdivanja efikasnosti uloZenih sredstava i procjene da li je potrebno
nastaviti njihovu daljnju realizaciju ili ih zamijeniti drugim projektima.
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15) Potrebno je da Vlada FBiH sa nadleZnim ministarstvom poduzme adekvatne aktivnosti u cilju
S$to efikasnijeg koristenja proradunskih sredstava koja se nalaze na racunu namjenskog
dugorocnog depozita Vlade FBiH — Federalnog ministarstva razvoja, poduzetni$tva i obrta kod
Razvojne banke FBiH, sukladno zakljuéenom Ugovoru o komisionim poslovima i aneksima na
Ugovor.

16) Sredstva tekuce pricuve Vlade FBiH koristiti samo za namjene propisane Zakonom o
proracunima u FBiH.

17) Prilikom raspodjele tekuce pri¢uve premijera Vlade FBiH i zamjenika premijera Vlade FBiH
utvrditi kriterije za odabir korisnika i osigurati nadzor nad utroskom doznaéenih sredstava;

18) Rashode i izdatke priznavati na temelju relevantne dokumentacije o nastanku poslovnog
dogadaja, sukladno Uredbi o racunovodstvu proraduna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu
proracuna u FBiH.

19) Potrebno je dospjele obveze iskazivati sukladno nalelu modificiranog nastanka poslovnog
dogadaja, prema ¢lanku 76. Zakona o proradunima u FBiH, te odredbama Pravilnika o
knjigovodstvu proraduna u FBiH i Racunovodstvenih politika za federalne proracunske
korisnike i riznicu.

20) Popis imovine, obveza i trazbina izvrsiti blagovremeno i sveobuhvatno, te uskladiti stanje
utvrdeno popisom s knjigovodstvenim stanjem, kako je to Zakonom o raéunovodstvu i reviziji
u FBiH, Uredbom o raCunovodstvu prora¢una u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu prora¢una
u FBiH propisano.

21) Obveze, odnosno rashode proralunski korisnici trebaju planirati i evidentirati sukladno Zakonu
o proracunima u FBiH, Uredbi o ra¢unovodstvu proraduna u FBiH i Racunovodstvenim
politikama za federalne proracunske korisnike i riznicu.

22) Potrebno je da proracunski korisnici u potpunosti primjenjuju Zakon o javnim nabavama u
dijelu blagovremenog zapocinjanja procedura javnih nabava, kao i u dijelu praéenja realizacije
zaklju€enih ugovora.

Nakon izvrSene revizije za 2019. godinu dato je ukupno 28 preporuka, od &ega je sedam novih i 21
preporuka koja je vec data u IzvjeS¢u o financijskoj reviziji za 2018. godinu (18 nerealiziranih i tri djelomi¢no
realizirane).

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH, Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnom
sektoru u FBIH® i Pravilniku o provodenju financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH,”
proracunski korisnici imaju obvezu uspostavljanja sustava unutarnjih kontrola i uredivanje sustava po
medunarodnim standardima unutarnje kontrole, kako bi se osiguralo izvje§éivanje o aktivnostima u
okviru temeljne djelatnosti. Ministarstvo financija je, pored upravljanja prihodima i izdacima
Ministarstva, odgovorno u ime Vlade FBiH za racunovodstvo i unutarnji nadzor transakcija zaduZivanja
i duga. Ono takoder moZe obavljati nadzor nad ra¢unovodstvenim dokumentima prihoda i izdataka
proracunskih korisnika, izvanproracunskih fondova, te Zupanija, gradova i opéina i donositi instrukcije
za uspostavu i odrZavanje sustava unutarnje kontrole.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola uspostavlja se radi osiguranja dobrog financijskog
upravljanja u javnom sektoru u cilju usmjeravanja i kontroliranja financijskih efekata poslovanja na
nacin da podrZe realizaciju ciljeva, te da se ograniena javna sredstva tro$e na zakonit, pravilan,
ekonomican, efikasan i efektivan nacin. Financijsko upravljanje i kontrola provodi se putem pet
medusobno povezanih komponenti unutarnjih kontrola na temelju COSO modela® koje obuhvaéaju:
kontrolno okruZenje, procjenu rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, te praéenje i
procjenu.

& Sl. novine FBiH", br. 38/16

7 ,Sl. novine FBiH*, br. 6/17, 3/19

& Komponente su utvrdene sa INTOSAI smjernicama za standarde unutarnje kontrole za javni sektor. Skra¢enica COSO odnosi se na
Komitet sponzorskih organizacija Treadway komisije (engl. Committee of Sponsoring Organisations of the Treadway Commission).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Kod proracunskih korisnika kod kojih je izvrSena financijska revizija za 2019. godinu uolen je
odredeni napredak na uspostavi i unapredenju sustava financijskog upravljanja i kontrole, ali on je jos
uvijek nezadovoljavajuci u dijelu koji se odnosi na:

e Kontrolno okruzenje kod vecine proracunskih korisnika jos uvijek ne predstavlja pouzdan temelj
za razvoj kvalitetnog sustava financijskog upravljanja i kontrole (pravilnicima o unutarnjem
ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta u odnosu na stvarno popunjena radna mjesta konstatirana
su znacajna odstupanja izmedu sistematiziranih i popunjenih radnih mjesta, Sto ukazuje na to da
postojeca sistematizacija nije optimalna, a korisnici funkcioniraju i obavljaju poslove iz nadleZnosti
s postojeéim brojem izvrSitelja). Neuspostavljanje adekvatnog upravljanja ljudskim resursima
utjece na nepovoljno kontrolno okruZzenje. Kod odredenih federalnih institucija, odlukama Vlade
FBiH, kao vrsitelji duZnosti na odredeno razdoblje, do okon¢anja natjecajne procedure, imenovani
su ravnatelji — drZavni sluzbenici i privremeno Upravno vije¢e na tri mjeseca, do okoncanja
postupka konaénog imenovanja. Natje€ajne procedure se ne pokreéu blagovremeno, tako da se u
praksi deSava da imenovani obnasaju funkcije vise godina, $to nije regulirano zakonskim propisima.
Tijekom 2019. godine zakljucivani su ugovori o djelu za redovne poslove iz nadleznosti i poslove
koji su utvrdeni pravilnicima o unutarnjem ustrojstvu, za koje su ispla¢ena znadajna sredstva.
Ugovori o djelu, zaklju€eni na ovakav nacin, predstavljaju netransparentan nacin zaposljavanja, $to
se ne moZe prihvatiti kada je u pitanju javni sektor.

e Upravljanje rizicima jo$ uvijek nije razvijeno u smislu da proracunski korisnici utvrde i procijene
vjerojatnost nastanka rizika i njihovih utjecaja na poslovanje, dokumentiraju podatke o rizicima u
registre rizika, izvje$€uju o najznacajnijim rizicima i aktivnostima u upravljanju rizicima.

e Kontrolne aktivnosti nisu uspostavljene na propisan nacin, jer je kod jednog broja proracunskih
korisnika koji su bili predmet revizije evidentan izostanak pisanih procedura, kao i neazuriranje
unutarnjih akata sukladno vaZeéim propisima.

e Informacije i komunikacije joS uvijek nisu na zadovoljavajucoj razini.

e Pracenjei procjena sustava financijskog upravljanja i kontrole koja se izvrSava putem pojedinacénih
izvjeS¢a proracunskih korisnika uglavnom pokazuje nedovoljnu razinu razvoja sustava financijskog
upravljanja i kontrole, odnosno neuskladenost sustava unutarnjih kontrola sa zahtjevima
Standarda unutarnjih kontrola. Posebno ukazujemo na nezadovoljavajuci stupanj realizacije
preporuka revizije.

Obavljenom revizijom proracunskih korisnika konstatirali smo da unutarnje kontrole kod proracunskih
korisnika nisu adekvatno uspostavljene, sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnom
sektoru u Federaciji BiH i Medunarodnim standardima unutarnje kontrole. Takoder, kontrolnim
aktivnostima nisu obuhvaceni svi procesi rada, nisu sacinjene mape procesa, nisu identificirani i procijenjeni
rizici za znacajne procese poslovanja, nisu uspostavljeni registri rizika, niti su jasno definirani upravljacki,
administrativno-kontrolni i raCunovodstveno-kontrolni postupci, postupci procjene rizika i provodenja
monitoringa rukovodstva nad uspostavljenim unutarnjim kontrolama. Pojedini proracunski korisnici su
sacinili mapu procesa, izvrsili procjenu rizika, uspostavili registar rizika, ali jo$ uvijek nisu u potpunosti
implementirali sustav financijskog upravljanja i kontrole sukladno zakonskim propisima. Istovremeno, jedan
broj proracunskih korisnika nije vrsio nadzor nad uspostavljenim kontrolnim aktivnostima, odnosno nije vrsio
sistemati¢no i redovito identifikaciju i procjenu rizika. Ovako uspostavljene unutarnje kontrole za posljedicu
su imale odredene nedostatke i nepravilnosti koje su konstatirane tijekom pojedinacnih revizija i za koje
su dane preporuke u izvjeS¢ima o financijskoj reviziji za proracunskog korisnika kod kojega je utvrdena
nepravilnost. Dakle, sustav unutarnjih kontrola jos uvijek nije na zadovoljavajuéoj razini, unutarnje
kontrole nisu adekvatno uspostavljene kako bi sprijecile aktiviranje potencijalnih rizika i pomogle u
ostvarivanju ciljeva organizacija, $to nije sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH i Pravilniku o provodenju financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru
u FBiH, te je utjecalo na konstatirane propuste u izvrSenju Proracuna FBiH kao cjeline. Navedeno vise
dobiva na vaznosti buduéi da je spomenuti Zakon na snazi vec tri godine, kao i da je Zakonom o
prora¢unima u FBiH i ranije bila utvrdena obveza uspostavljanja sustava unutarnjih kontrola.

Izvjescée o financijskoj reviziji
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@0 Ured za reviziju institucija u FBiH

Preporuka:

- potrebno je da Vlada FBiH poduzme aktivnosti na okoncanju imenovanja rukovodecih
drZavnih sluzbenika i élanova Upravnog vijeéa, sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u FBiH i
Zakonu o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima FBiH.

Sredi$nja harmonizacijska jedinica (u daljnjem tekstu: SHJ), koju je uspostavilo Ministarstvo
financija, ovlaStena je za razvoj, rukovodenje i koordinaciju financijskog upravljanja i kontrole i
unutarnje revizije u javnom sektoru, harmonizaciju sustava financijskog upravljanja i kontrole u
organizacijama javnog sektora u FBiH, ocjenu adekvatnosti i efektivnosti sustava financijskog
upravljanja i kontrole u organizacijama u FBiH.

U 2019. godini objavljen je Pravilnik o izmjenama Pravilnika o provodenju financijskog upravljanja
i kontrole u javnom sektoru u FBiH i Priruénik za financijsko upravljanje i kontrolu u javnom sektoru u
FBiH u cilju pruzanja podrske organizacijama javnog sektora u FBiH. SHJ je sacinila Nacrt strategije
razvoja sustava javnih unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru FBiH 2020. — 2025. i izradila
novi Pravilnik o kriterijima za uspostavu jedinica unutarnje revizije u javnom sektoru u FBiH koji je
objavljen u srpnju 2020. godine.

SHJ je nadleZna za federalnu i Zupanijsku razinu, jedinice lokalne samouprave, izvanproracunske
fondove na federalnoj i Zupanijskoj razini, te pravne osobe u kojima FBiH/Zupanija/opéina imaju
vecinski vlasnicki udjel. Zakljuéno s 31. 12. 2019. godine, od 73 institucije koje su obvezne uspostaviti
unutarnju reviziju® 63 institucije su istu formirale (organizacijsko pozicioniranje: 53 institucije su
uspostavile Jedinicu za unutarnju reviziju, a 10 institucija je imenovalo unutarnjeg revizora).’® Od 29
obveznika u kojima FBiH/Zupanije/opcine imaju vecinski vlasni¢ki udjel, unutarnju reviziju uspostavila
su 24 obveznika.

Godisnje konsolidirano izvje$ce unutarnje revizije u javnom sektoru u FBiH za 2019. godinu SHJ je
sacinila 30. 6. 2020. godine, $to nije sukladno €lanku 7. Zakona o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u
FBiH. Do okoncanja revizije Vlada FBiH nije razmatrala ovo lzvje$¢e. Ministarstvo financija je 17. 6.
2020. godine zatraZilo midljenje Ministarstva pravde na Prijedlog zaklju¢ka, kako bi moglo ovo lzvjeSce
uputiti Vladi FBiH na razmatranje i usvajanje, koje nije pristiglo do trenutka sacinjavanja O¢itovanja na
Nacrt izvjesca o financijskoj reviziji Izvjes¢a o izvrienju Proracuna FBiH za 2019. godinu.

Godisnje konsolidirano izvjeS¢e o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrole u
javnom sektoru u FBiH za 2019. godinu sacinjeno je 30. 6. 2020. godine i upuéeno Vladi FBiH na
razmatranje i usvajanje 7. 7. 2020. godine, $to nije sukladno ¢lanku 12. stav 3. i 4. Pravilnika o
provodenju financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH, sukladno kojem se ovo izvjesce
dostavlja Vladi FBiH do 30. lipnja tekuée godine za prethodnu godinu radi razmatranja i usvajanja. Vlada
FBiH je Zakljuckom od 17. 7. 2020. godine usvojila Godi$nje konsolidirano izvje$¢e o funkcioniranju
sustava financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH za 2019. godinu.

Kao razlog kasnjenja u izradi i dostavi navedenih izvje3¢a Ministarstvo financija navelo je ¢injenicu
da je Vlada FBiH proglasila stanje nesrece uzrokovano pojavom pandemije COVID-19, &to je utjecalo
na realizaciju planiranih aktivnosti.

Ministarstvo financija nije poduzelo potrebne aktivnosti, sukladno nadleznostima, s ciljem
uspostave unutarnje revizije i financijskog upravljanja i kontrole na svim razinama vlasti u FBiH, kako
je predvideno Zakonom o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Zakonom o financijskom
upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH. Navedeno vise dobiva na vaznosti buduci da je Zakon
0 unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH donesen 2008. godine, a SHJ je uspostavljena 2010.
godine.

® Struktura obveznika je sliedeca: federalna razina (19), Zupanijska razina (10), izvanproracunski fondovi u FBiH i 2upanijama (17) i gradovi
i opéine (27).

19 Podaci koji su iskazani u Izvjeséu o financijskoj reviziji Federalnog ministarstva financija za 2019. godinu, br. 01-02-06-11-1-1887-6/19,
iskazani su na temelju evidencije SHJ, koja nije bila azurirana zakljuéno s 31. 12. 2019. godine.

Sl novine FBH", br. 21/20
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Preporuka:

- potrebno je da Ministarstvo financija s Viadom FBiH poduzme aktivnosti, prema
nadleZnostima, na uspostavi unutarnje revizije i sustava financijskog upravijanja i
kontrole u javnom sektoru na svim razinama vlasti u FBiH, sukladno Zakonu o unutarnjoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH, Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javhom
sektoru u FBiH i drugim propisima.

Unutarnja revizija u federalnim institucijama uredena je Zakonom o unutarnjoj reviziji u javnom
sektoru u FBiH® i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za unutarnju reviziju u javhom
sektoru u FBiH.3 Ministarstvo financija je uspostavilo Jedinicu za unutarnju reviziju, sukladno
navedenim aktima. Osim za reviziju sustava, aktivnosti i procesa u Ministarstvu financija, Jedinica za
unutarnju reviziju uspostavljena je i za sustave, aktivnosti i procese proracunskih korisnika koji ne
ispunjavaju uvjete definirane ¢lankom 9. Zakona o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH. Kao Sto
je navedeno, jo$ uvijek svi obveznici nisu uspostavili unutarnju reviziju, Sto ukazuje na to da
implementacija zakonskih i drugih propisa, koji se odnose na uspostavu unutarnje revizije, traje sporo,
te je neefikasna.

Tijekom obavljanja pojedinacnih revizija proracunskih korisnika za 2019. godinu nismo se u
znacajnijoj mjeri mogli osloniti na rad unutarnje revizije, jer u vecini slucajeva nisu revidirani kljucni
procesi i procesi s visokim rizikom. Naime, u Jedinicama za unutarnju reviziju naj¢edce je zaposlen jedan
unutarnji revizor, $to nije sukladno medunarodnim standardima za profesionalnu praksu unutarnje
revizije, te je nedovoljno da bi funkcija unutarnje revizije bila operativna u potpunosti i obavljala
poslove iz nadleznosti.

Proracunska inspekcija i postupak inspekcijskog nadzora reguliran je Zakonom o proraunima u
FBiH, Uredbom o proradunskom nadzoru u FBiH,** Zakonom o financijskom poslovanju® i drugim
propisima. Pri Ministarstvu financija uspostavljena je Jedinica za proradunsku inspekciju (u daljnjem
tekstu: Jedinica), koja sukladno Pravilniku o obavljanju inspekcijskog nadzora planira aktivnosti koje se
odnose na provodenje inspekcijskog nadzora zakonitosti, blagovremenosti i namjenske uporabe
proratunskih sredstava i utvrdivanje mjera za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti.
Primarni fokus proraunskog nadzora bili su krajnji korisnici proracunskih sredstava i fondovi, kao i
postupanje po zaprimljenim prijavama, te je nakon analize zaprimljene dokumentacije vrien
proracunski nadzor kod odredenih subjekata. Postupak inspekcijskog nadzora putem Jedinice ureden
je Pravilnikom o obavljanju inspekcijskog nadzora od Ministarstva financija putem Jedinice za
proragunsku inspekciju. Kriteriji i informacije za izbor korisnika utvrdeni su aktom Kriteriji i relevantne
informacije/podaci za izbor proracunskih korisnika za obavljanje proradunskog nadzora, koji je Jedinica
sacinila 3. 9. 2019. godine.

Registar proracunskih korisnika koji je uspostavilo i koji vodi Ministarstvo financija nije sukladan
Zakonu o proraéunima u FBiH i Pravilniku o utvrdivanju i nacinu vodenja Registra proracunskih
korisnika Prora¢una u FBiH.® Naime, Parlament FBiH i Predsjednik i dva potpredsjednika FBiH i dalje
planiraju proracun kao tri proracunska korisnika s jednim identifikacijskim brojem, kazneno-popravni
zavodi (u daljnjem tekstu: KPZ) kao jedan proraéunski korisnik, iako se radi o sedam posebnih pravnih
osoba, a Federalna uprava civilne zastite i StoZer civilne zastite planiraju se kao dva proraCunska
korisnika s jednim identifikacijskim brojem. Navedeno je utjecalo kako na planiranje tako i realizaciju
Proracuna FBiH, odnosno planiranje i realizaciju sredstava za rad Parlamenta FBiH, Predsjednika i dva
potpredsjednika FBiH, kazneno-popravnih zavoda u FBiH, Federalne uprave civilne zastite i StoZera
civilne zastite.

2 SI. novine FBiH*, br. 47/08, 101/16
13 SI. novine FBIH, br. 82/13, 74/14
4 _Sl. novine FBIH*, br. 34/14

15 SI. novine FBiH*, br. 48/16

16 SI. novine FBIH, br. 30/14

Izvjescée o financijskoj reviziji
lzvje$éa o izvr$enju Proracduna Federacije BiH za 2019. godinu 13



@ Ured za reviziju institucija u FBiH
w

Zakljuckom Vlade FBiH od 7. 11. 2019. godine usvojena je Informacija o planiranju, odobravanju i
raspodjeli proracunskih sredstava za KPZ-ove, te da se KPZ-ovi razdvoje na sedam proracunskih
korisnika prilikom planiranja Proracuna za 2021. godinu. Ministarstvo financija je, nakon §to je utvrdilo
da su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 4. tocka 1., 2. i 3. Pravilnika, dalo suglasnost za upis sedam KPZ-ova u
Registar proracunskih korisnika, o ¢emu je informiralo Vladu FBiH 10. 2. 2020. godine. Registar
proracunskih korisnika FBiH objavljen je 11. 3. 2020. godine."

Uspostavljeni Registar proracunskih korisnika proraéuna u FBiH nije sukladan Zakonu o
proracunima u FBiH i Pravilniku o utvrdivanju i naéinu vodenja registra proraéunskih korisnika
proracuna u FBiH.

Preporuka:

- potrebno je da Ministarstvo financija, sukladno Zakonu o proraéunima u FBiH i
Pravilniku o utvrdivanju i nacinu vodenja registra proracunskih korisnika proraéuna u
FBiH, uspostavi Registar proraéunskih korisnika proracuna u FBiH.

Fiskalna odgovornost regulirana je ¢lankom 44. Zakona o proraéunima u FBiH, kojim je utvrdeno
da su rukovoditelji proracunskih korisnika odgovorni za zakonito i namjensko koriStenje sredstava i
ucinkovito i uspje$no funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole u okviru proraéunom
utvrdenih sredstava. Svake godine, za prethodnu proracunsku godinu, rukovoditelji su duzni dostaviti
IZjavu o fiskalnoj odgovornosti Ministarstvu financija, koje je nadlezno za provjeru sadrzaja izjava o
fiskalnoj odgovornosti sukladno Pravilniku o obliku i sadrZaju, nac¢inu popunjavanja i predaje izjave o
fiskalnoj odgovornosti. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva financija navedeni poslovi
nisu predvideni, odnosno nisu dodijeljeni odredenoj organizacijskoj jedinici/radnom mjestu. Takoder,
Ministarstvo financija nije donijelo unutarnji akt kojim bi detaljnije uredilo prijem i pregled izjava.
Temeljem navedenog, konstatirali smo da Ministarstvo financija nije na adekvatan naéin obavljalo
poslove provjere sadrzaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti, sukladno odredbama Pravilnika o obliku i
sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preporuka:

- potrebno je da Ministarstvo financija Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu utvrdi
poslove vezane za Izjavu o fiskalnoj odgovornosti, te donese unutarnji akt koji ce
detaljnije propisati nacin i korake u postupku provjere sadriaja Izjave, sukladno
Pravilniku o obliku i sadriaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Medunarodni raunovodstveni standardi za javni sektor (MRS JS) nisu usvojeni, iako je
Ministarstvo financija tijekom 2019. godine poduzelo odredene aktivnosti na analizi standarda. Naime,
Strategijom reforme upravljanja javnim financijama u FBiH 2017. — 2020., u FBiH planirana je
implementacija Medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor (u daljnjem tekstu: MRS
JS), za koju je zaduZeno Ministarstvo financija, s rokom: prvi kvartal 2019. godine. Do objavljivanja
MRS-a JS proraCunski korisnici i fondovi u FBiH primjenjivat ¢e posebne propise za proralunske
korisnike i izvanproratunske fondove iz oblasti ra¢unovodstva i revizije u javnom sektoru, sukladno
Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH.®

Preporuka:
- potrebno je da Ministarstvo financija, u suradnji s Viadom FBiH, nastavi aktivnosti na
usvajanju Medunarodnih racunovodstvenih standarda za javni sektor.

17 SI. novine FBiH", br. 19/20
'8 _SI. novine FBIH", br. 83/09
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Strategija za borbu protiv korupcije 2016. — 2019. FBiH i Akcijski plan za provedbu Strategije za
borbu protiv korupcije 2016. — 2019. FBiH® Vlada FBiH je usvojila 16. 9. 2016. godine. Koordinaciju i
pracenje realizacije planiranih aktivnosti iz Akcijskog plana za provodenje Strategije za borbu protiv
korupcije vrsi Antikorupcijski tim Vlade FBiH, koji je imenovan 2016. godine. Izmedu ostaloga, zadatak
Tima je bio da utvrdi slabosti u otkrivanju koruptivnih krivi¢nih djela i identificira okolnosti koje su
dovele do tih slabosti, te sacini analizu i dostavi je Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije i nadleZnim tuziteljstvima u BiH. Takoder, ovaj Tim je trebao pripremiti nacrte zakona
u vezi s borbom protiv korupcije.

lzvjesée o radu Antikorupcijskog tima Viade FBiH za 2019. godinu Vlada FBiH usvojila je
Zakljuékom od 28. 2. 2020. godine, kojim je utvrdeno da Antikorupcijski tim nastavi aktivnosti
sukladno zadacima iz Rje$enja o njegovom formiranju, bez ocjene izvrSenih aktivnosti i preporuka o
daljim aktivnostima, s obzirom na to da su se Strategija i Akcijski plan odnosili na prethodno
razdoblje. To ima posebnu znacajnost jer je Akcijski plan za provedbu Strategije za borbu protiv
korupcije 2016. — 2019. godine istekao zakljuéno sa zavrSetkom revidirane godine.

Identificirano je 88 obveznika za izradu Plana integriteta kao preventivnog antikorupcijskog alata
koji je temelj za definiranje rizika svakog radnog mjesta i otklanjanje uvjeta koji pogoduju nastanku
korupcije, a planove integriteta je izradilo i usvojilo 78 obveznika. U izvje$tajnom razdoblju zaprimljene
su tri prijave koje upuduju na pocinjenje koruptivnih kaznenih djela, koje su nakon razmatranja
proslijedene nadleZnim institucijama na postupanje.

Jedan od strateskih ciljeva Antikorupcijskog tima je osiguranje normativnog okvira (usvajanje
Zakona o zastiti prijavitelja korupcije u FBiH i Zakona o sukobu interesa u organima vlasti FBiH) za
ucinkovitu borbu protiv korupcije u FBiH. Vlada FBiH je u 2018. godini usvojila Prednacrt zakona o
zastiti prijavitelja korupcije u FBiH, a Predstavnic¢ki dom Parlamenta FBiH je usvojio Nacrt ovog zakona,
dok ga Dom naroda joS uvijek nije razmatrao. Zakon o sukobu interesa u organima vlasti FBiH priprema
se u Ministarstvu pravde.

Predsjednik Antikorupcijskog tima, u svojstvu €lana Interresorne radne grupe za izradu strategije
za borbu protiv korupcije BiH 2020. — 2024. godine sudjelovao je u aktivnostima na usuglasavanju
Nacrta strategije za borbu protiv korupcije BiH koja treba definirati osnovne politike u strategijama
drugih razina vlasti. Izrada strategije za borbu protiv korupcije 2020. — 2024. FBiH je na ¢ekanju, bududi
da se ¢eka da se usvoji drzavna strategija kako bi imali opée principe koje treba uvaziti kod izrade
strategija na niZim razinama vlasti.

Antikorupcijski tim je pozicioniran kao kljucni koordinator antikorupcijskih aktivnosti na razini
FBiH i ima zadatak da kontinuirano inicira i koordinira provodenje aktivnosti koje su zapocete, koje
su u tijeku provodenja, kao i aktivnosti Cija realizacija nije ni zapoceta. Prema prezentiranoj
dokumentaciji, ne mozemo potvrditi da su realizirane sve aktivnosti i zadaci koji su definirani
Strategijom i Akcijskim planom, nisu sacinjeni planovi integriteta kod svih obveznika, niti je osiguran
normativni okvir za ucinkovitu borbu protiv korupcije u FBiH.

Preporuka:

- Antikorupcijski tim treba saciniti izvjes¢e o realizaciji strateskih ciljeva, utvrdenih
Strategijom za borbu protiv korupcije 2016. — 2019. godine i Akcijskim planom za
provodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2016. — 2019. godine i dostaviti ga Vladi
FBiH na usvajanje.

% Sl. novine FBiH*, br: 75/16
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5. PLANIRANJE | DONOSENJE PRORACUNA

ProraCun FBiH za 2019. godinu®® Parlament FBiH usvojio je 20. 2. 2019. godine u iznosu od
2.653.843.356 KM. Izmjene i dopune Proracuna FBiH za 2019. godinu?! usvojene su 18. 7. 2019. godine
uiznosu od 2.701.845.731 KM.

Odobrena sredstva Izmjenama i dopunama Prora¢una FBiH za 2019. godinu odnose se na: tekude
transfere i druge tekuce rashode u iznosu od 1.081.390.710 KM (40,0%), izdatke za otplate dugova u
iznosu od 709.962.869 (26,3%), kapitalne transfere u iznosu od 341.918.179 KM (12,7%) izdatke za
bruto place, doprinose poslodavca i naknade zaposlenika u iznosu od 256.794.949 KM (9,5%), izdatke
za kamate u iznosu od 117.489.192 KM (4,3%), izdatke za materijal i usluge u iznosu od 103.086.001
KM (3,8%), izdatke za nabavu stalnih sredstva u iznosu od 62.828.831 KM (2,3%), izdatke za financijsku
imovinu u iznosu od 23.220.000 KM (0,9%) i tekucu pri¢uvu u iznosu od 5.155.000 KM (0,2%).

Provedenom revizijom utvrdene su neusugladenosti sa Zakonom o proraéunima u FBiH, od kojih se

najznacajnije odnose na:

- lzmjene i dopune Prora¢una FBiH za 2019. godinu nisu izvrSene sukladno Zakonu o proracunima
u FBiH u dijelu postivanja procedura, jer je Vlada FBiH Zakljué¢kom od 11. 4. 2019. godine zaduzila
Ministarstvo financija da u roku od 15 dana od dono3enja Zakljutka dostavi Nacrt izmjena i
dopuna Proracuna FBiH za 2019. godinu, kojim ée se sredstva utvrdena na ekonomskim kodovima
s kojih se izvrSavaju sudske presude i rjeSenja o izvrSenju, kao i pripadajuce zatezne kamate i
trodkovi postupka, dijelom preraspodijeliti Ministarstvu za pitanja branitelja i invalida
domovinskog rata, u svrhu implementiranja obveza koje ée biti utvrdene Zakonom o pravima
demobiliziranih branitelja i €lanova njihovih obitelji, a dijelom za izmirenje obveza po temelju
sudskih presuda i rjeSenja o izvrSenju putem izvansudske nagodbe. Takoder, ¢lankom 8. stav 3.
Zakona o proracunima u FBiH definirano je da, ako se tijekom godine donesu zakoni i drugi propisi
i akti planiranja na temelju kojih nastaju nove obveze za proraéun, sredstva ¢e se osigurati u
proraéunu za sljedecu proracunsku godinu sukladno projekcijama i moguénostima. Zakljuéak je
suprotan ovoj odredbi, te se njime daje veci prioritet u planiranju i osiguravanju sredstava za
obveze koje jos uvijek nisu bile zakonom utvrdene i definirane, u odnosu na ve¢ stvorene obveze
za koje su sredstva bila odobrena u Proracunu FBiH za 2019. godinu. Takoder isti¢emo da Zakljugak
nije dostavljen Ministarstvu financija na misljenje, sukladno proceduri propisanoj Zaklju¢kom od 16.
12. 2016. godine, a ministrica financija, kao ¢lanica Vlade FBiH, zbog sluzbenog odsustva nije bila u
prilici sudjelovati u raspravi prilikom usvajanja ovog Zakljutka. Zbog toga se ministrica financija
obratila premijeru Vlade FBiH ocitovanjem u kojem skre¢e paZnju na okolnosti i posljedice
donosenja ovakvog Zakljucka, te traZila da Vlada FBiH uvazi iznesene primjedbe i revidira Zakljucak.
Vlada FBiH je 23. 5. 2019. donijela Zaklju¢ak o izmjeni Zaklju¢ka od 11. 4. 2019., kojim zaduZuje
rukovoditelje proracunskih korisnika, koji su unijeli naloge za pla¢anje sudskih izvrénih rje$enja u
rizniCnu aplikaciju na temelju Instrukcije Ministarstva financija od 29. 3. 2019. godine, da odmah
storniraju unesene naloge kako bi se mogle realizirati aktivnosti iz to¢ke 5. Zakljucka. Ovaj Zaklju¢ak
nije sukladan ¢lanku 8. stav 3. Zakona o proratunima u FBiH. Zbog toga ne mozemo potvrditi da
su lzmjene i dopune Proracuna FBiH za 2019. godinu izvriene sukladno Zakonu o proracunima u
FBiH u dijelu postivanja procedura i rokova za utvrdivanje, kao i planiranju i osiguravanju
sredstava za obveze koje jos uvijek nisu bile zakonom utvrdene i definirane, u odnosu na ve¢
stvorene obveze za koje su sredstva bila odobrena u Prora¢unu FBiH za 2019. godinu.

- Ministarstvo financija je, izmedu ostalog, sukladno Zakonu o proradunima u FBiH, odgovorno u ime
Vlade FBiH za raCunovodstvo i unutarnji nadzor transakcija, zaduZivanja i izmirenje duga. Ono
osigurava provodenije jedinstvenih racunovodstvenih procedura, donosi propise o knjigovodstvu, te
sadrZaju i nacinu financijskog izvje$¢ivanja za sve proracunske korisnike i izvanproratunske fondove.
Po Instrukcijama Ministarstva financija vecina proracunskih korisnika je obveze po temelju

20_Sl. novine FBiH", br. 11/19
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pravomocénih sudskih presuda i izvrSnih rjeSenja iz radnih sporova evidentirala na pozicijama
razgrani¢enih rashoda i obveza. S obzirom na to da Proracunom FBiH za 2019. godinu nisu
planirana sredstva za izmirenje dospjelih obveza po sudskim presudama i izvrSnim sudskim
rjeSenjima koje su evidentirane na razgrani¢enim rashodima (50.835.739 KM) i izvanbilancnoj
evidenciji (2.697.120 KM), ove obveze nisu evidentirane na odgovarajué¢im pozicijama sukladno
¢lanku 76. Zakona o proracunima u FBiH i élanku 16. Uredbe o raéunovodstvu proracuna u FBiH.?

- Izmjenama i dopunama Prorauna FBiH za 2019. godinu planirano je 107.000.000 KM na
prihodovnoj strani, temeljem nerasporedenog viska prihoda nad rashodima iz prethodnih godina, a
koji se odnosi na naplacena sredstva klirinskog duga. Navedena sredstva planirana su za izgradnju
autocesta i brzih cesta u okviru kapitalnog transfera. Prijenos sredstava nije izvrSen do kraja 2019.
godine, nego 20. 3. 2020. godine na poseban racun za upravljanje razvojnim sredstvima u okviru
Jedinstvenog racuna riznice FBiH (u daljnjem tekstu: JRR FBiH) za implementaciju sredstava
namijenjenih za financiranje kapitalnih infrastrukturnih projekata.

- Registar proracunskih korisnika FBiH nije usuglasen s Pravilnikom o utvrdivanju i nafinu vodenja
registra proracunskih korisnika proracuna u FBiH. Kao $to je navedeno u tocki 4. IzvjeS¢a, Parlament
FBiH, predsjednik i dva dopredsjednika FBiH proracun i dalje planiraju kao tri proracunska korisnika
s jednim identifikacijskim brojem, kazneno-popravni zavodi su za 2019. godinu proracun planirali
kao jedan proracunski korisnik, iako se radi o sedam posebnih pravnih osoba, a Federalna uprava
civilne zastite i StoZer civilne zastite planiraju se kao dva proradunska korisnika s jednim
identifikacijskim brojem. Registrom proracunskih korisnika FBiH, koji je donesen u 2020. godini, svih
sedam kazneno-popravnih zavoda dobilo je status proraCunskog korisnika, $to ¢e se primijeniti
prilikom planiranja prorauna za 2021. godinu.

- Planirani prihodi na poziciji povrati iz ranijih godina u iznosu od 151.559.677 KM odnose se na povrat
sredstava s projektnog racuna Ministarstva prometa i komunikacija koji je u 2018. godini otvoren
izvan JRR-a FBiH, i nisu utemeljeni s obzirom na to da je iznos od 153.000.000 KM oprihodovan u
prethodnoj godini.

Vlada FBiH i Ministarstvo financija nisu dosljedno ispostovali zakonsku proceduru vezano za izradu i
donosenje Proracuna FBiH za 2019. godinu i Izmjena i dopuna Proracuna FBiH za 2019. godinu. Takoder,
planiranje i odobravanje sredstava pojedinim proracunskim korisnicima nije izvrSeno sukladno
navedenom Zakonu, s obzirom na to da se za Parlament FBiH, Predsjednika i dva potpredsjednika FBiH
proracun planirao kao za tri proracunska korisnika s jednim identifikacijskim brojem, za kazneno-popravne
zavode kao jedan proracunski korisnik, iako se radi o sedam posebnih pravnih osoba, a za Federalnu
upravu civilne zastite i StoZer civilne zastite kao dva proracunska korisnika s jednim identifikacijskim
brojem.

Preporuke:

- potrebno je da Viada FBiH i Ministarstvo financija u okviru nacdleZnosti poduzmu
aktivnosti kako bi se planiranje i donosenje Proracuna FBiH vrsilo sulkladno zakonskim i
drugim propisima;

- dospjele obveze po sudskim presudama i izvrsnim sudskim rjeSenjima planirati i evidentirati
na pripadajuéim pozicijama, sukladno nacelu modificiranog nastanka poslovnog dogadaja,
odnosno ¢lanku 76. Zakona o proracunima u FBiH i ¢lanku 16. Uredbe o racunovodstvu
proracuna u FBiH.
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6. FINANCIJSKA IZVJESCA

6.1 1ZVJESCE O IZVRSENJU PRORACGUNA FBiH U RAZDOBLJU OD 1. 1. DO 31. 12.
2019. GODINE

Sukladno ¢lanku 90. Zakona o proracunima u FBiH, Ministarstvo financija duzno je podnositi Vladi
FBiH godisnje izvjeSce do 15. travnja tekuce godine. Ova obveza utvrdena je i ¢lankom 28. stav 7.
Pravilnika o financijskom izvje$¢ivanju i godisnjem obradunu proracuna u FBiH. Takoder, prema ¢lanku
96. navedenog Zakona, Vlada FBiH ima obvezu podno$enja Parlamentu FBiH lzvje$¢a o izvrsenju
ProraCuna FBiH u roku od Sest mjeseci od zavrietka fiskalne godine.

Ministarstvo financija sacinilo je IzvjeS¢e o izvr$enju Prora¢una FBiH u razdoblju od 1. 1. do 31. 12.
2019. godine i podnijelo ga 30. 3. 2020. godine Vladi FBiH, sukladno ¢lancima 90. i 96. Zakona o
proraunima u FBiH. Vlada FBiH usvojila je lzvjes¢e 30. 4. 2020. godine i uputila ga Parlamentu na
usvajanje 5. 5. 2020. godine. Do momenta okonéanja ovog Izvje$¢a Parlament FBiH hije razmatrao
IzvjeSce o izvrSenju Proracuna za 2019. godinu.

IzvjeSce o izvrSenju Proracuna FBiH u razdoblju od 1. 1. do 31. 12. 2019. godine nije sacinjeno
prema clanku 97. Zakona o proracunima u FBiH, buduéi da lzvje$ée nije sukladno sadrzaju i
klasifikacijama ra€una proracuna, te ne sadrii sve informacije i podatke propisane &lankom 97.
Zakona: pocetno i zavrSno stanje imovine, obveza i izvora vlasnistva, obja$njenje veéih odstupanja
(npr. kod ostvarenja prihoda nisu navedena obrazlozenja vecih odstupanja kod izvrSenja pojedinih
pozicija, kako u odnosu na proratunom odobrena sredstva tako i u odnosu na prethodno razdoblje,
nego je dano samo obrazloZenje za odstupanje ukupno ostvarenih prihoda, primitaka i financiranja u
odnosu na 2018. godinu; stanje sredstava na posebnim namjenskim ra¢unima na 31. 12. 2019. godine
u odnosu na prethodnu godinu povecano je za 179.883.752 KM, a u lzvje$¢u je samo konstatirano
pocetno i zavrino stanje novcanih sredstava, bez obrazloZenja), kao ni podatke o svim promjenama
na temelju zaduZivanja i upravljanja dugom i o jamstvima danim tijekom fiskalne godine (npr. nisu
navedeni podaci o Sest emisija obveznica u ukupnom iznosu od 200.000.000 KM, za $to je prikupljeno
199.621.789 KM; nisu navedeni svi bitni podaci o jednoj emisiji trezorskih zapisa, kao ni razlozi
otkazivanja preostalih aukcija trezorskih zapisa). Takoder, ovo lzvje$ée ne sadrzi potpune informacije
o poduzetim radnjama u cilju realiziranja preporuka revizije iz prethodne godine, informacije o
razvojno-investicijskim projektima i njihovom izvrSenju, kao ni o namjenskom utrosku sredstava s
podracuna otvorenih u okviru JRR-a FBiH.

Osim toga, Ministarstvo financija sacinilo je konsolidirana financijska izvje$¢a za Proradun FBiH,
koja obuhvacaju: Bilancu stanja na 31. 12. 2019. godine, Raéun prihoda i rashoda, Izvje$¢e o novéanim
tijekovima, Izvje3ce o kapitalnim izdacima i financiranju i Godi$nje izvje$¢e o izvréenju proratuna za
godinu koja se zavrSava na taj dan. Navedena izvje$¢a dostavljena su Uredu za reviziju i Centralnoj
banci BiH, ali ne i Vladi FBiH. S tim u vezi, isti¢emo da Pravilnikom o financijskom izvjescivanju i
godisnjem obracunu proracuna u FBiH nije jasno definirana obveza sacinjavanja i podnosenja
konsolidiranih godisnjih ratunovodstvenih izvjeséa na razini FBiH.

Obavljenom revizijom konstatirali smo da Ministarstvo financija nije na adekvatan naéin
izvijestilo Vladu FBiH o izvrSenju Proratuna FBiH za 2019. godinu, kako je to propisano odredbama
Zakona o proratunima u FBiH. Kontinuirano se, iz godine u godinu, sa¢injava lzvjesce o izvrsenju
Proracuna FBiH koje ne pruza potrebne podatke i informacije o svim znagajnim promjenama i
odstupanjima (kako u odnosu na proratunom odobrena sredstva tako i u odnosu na prethodno
razdoblje), kao ni o svim zna€ajnim pozicijama bilance stanja. Ovakvim naéinom izvjescivanja
korisnici financijskih izvjeSca, kao i nadleZni organi i institucije, ne dobivaju jasnu sliku o izvrSenju
Proracuna FBiH, o stanju imovine i obveza FBiH, ni sve potrebne informacije neophodne za
donosenje odluka u narednom razdoblju.
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Preporuke:
- potrebno je da Ministarstvo financija poduzme aktivnosti na izmjeni i dopuni Pravilnika
o financijskom izvjeséivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH, u dijelu koji se
odnosi na jasnije definiranje obveze saéinjavanja i podnosenja konsolidiranih godisnjih
racunovodstvenih izvjes¢a na razini FBiH;
- lzvjesée o izvrienju Proraéuna FBiH sacinjavati sukladno odredbama clanka 97. Zakona
o proracunima u FBiH.

6.2 GODISNJE IZVJESCGE O 1ZVRSENJU PRORACUNA FBiH

6.2.1 Prihodi, primici i financiranje

U konsolidiranom Godi$njem izvje$¢u o izvrsenju Proracuna FBiH za 2019. godinu ukupno ostvareni
prihodi, primici i financiranje iskazani su u iznosu od 2.264.997.917 KM, Sto je u odnosu na prihode i
primitke planirane Proratunom FBiH za 2019. godinu (2.594.845.731 KM) manje za 329.847.814 KM.
U odnosu na prethodnu godinu (2.412.917.070 KM), ostvareni su u manjem iznosu: 147.919.153 KM.

U nastavku dajemo tabelarni prikaz planiranih i ostvarenih prihoda i primitaka, s indeksima

ostvarenja u odnosu na planirana sredstva, te indeksima ostvarenja u odnosu na prethodnu godinu:

Izmjene i
dopune Ostvareni Ostvareni
Naziv Proracduna prihodi i primici prihodi i primici Index Index
FBiH za za 2019. godinu za 2018. godinu (2o B o)
2019. godinu

1 2 3 4 5 6
1. Prihodi od poreza (I+1i+11+1V) 1.674.023.720 1.675.987.655 1.662.674.175 100 101
Prihodi od neizravnih poreza 1.586.365.260 1.576.625.795 1.577.669.663 99 100
Porez na dobit 87.602.860 99.323.605 84.968.827 113 117
Ostali porezi 54.400 35.148 34.590 65 102
Prihodi po temelju zaostalih obveza 1.200 3.107 1.095 259 284
1. Neporezni prihodi 590.551.931 354.011.781 495.290.316 60 71
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi
od pozitivnih te€ajnih razlika 303.695.072 228.904.174 388.145.136 75 59
Naknade i pristojbe i prihodi od pruzanja javnih usluga 273.127.735 110.549.051 93.691.849 40 118
Novcane kazne 13.729.124 14.558.556 13.453.331 106 108
11I. Primljeni transferi i donacije 160.080 113.922 102.020 71 112
A Ukupno ( HI+11) 2.264.735.731 2.030.113.358 2.158.066.511 920 94
IV. Primici od prodaje stalnih sredstava 110.000 104.145 161.868 95 64
V. Primici od zaduZivanja 330.000.000 234.780.414 254.688.691 71 92
Zajmovi primljeni kroz drzavu 0 13.684.810 194.393.542 - 7
Primici od inozemnog zaduZivanja 0 1.473.815 308.742 - 477
Primici od domaceg zaduzivanja (Dugoroc¢ne obveznice) 230.000.000 1991621789 19.986.407 87 999
Primici od domaceg zaduZzivanja (Trezorski zapisi) 100.000.000 20.000.000 40.000.000 20 50
B Financiranje (IV+V) 330.110.000 234.884.559 254.850.559 71 92
Ukupno (A+B) 2.594.845.731
C Vi$ak prihoda nad rashodima iz prethodne godine 107.000.000
Ukupno (A+B+C) 2.701.845.731 2.264.997.917 2.412.917.070 84 94

Prihodi, primici i financiranje iskazani su u iznosu od 2.264.997.917 KM, a u njihovoj strukturi
najvedi udio imaju porezni prihodi ostvareni u iznosu od 1.675.987.655 KM (73,9%) i neporezni prihodi
ostvareni u iznosu od 354.011.781 KM (15,6%).

Prihodi od poreza, ostvareni u iznosu od 1.675.987.655 KM, u odnosu na prethodnu godinu biljeZze
porast od 1%, odnosno vedi su za 13.313.480 KM. U njihovoj strukturi najznacajniji su prihodi od
neizravnih poreza u iznosu od 1.576.625.795 KM (carine, akcize, porez na dodanu vrijednost i naknade
za ceste iz cijene naftnih derivata), koji se sa Jedinstvenog racuna Uprave za indirektno oporezivanje
rasporeduju na poseban raun FBiH za servisiranje vanjskog duga, otvoren u Centralnoj banci BiH, i
Poseban rac¢un za raspodjelu prihoda s jedinstvenog racuna, za korisnike u FBiH. Raspodjela prihoda s
Posebnog racuna za raspodjelu prihoda s JRR-a, izmedu korisnika u FBiH, vrsi se temeljem koeficijenata
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utvrdenih Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u FBiH, a pripadajuci dio Prorac¢una FBiH uplacuje
se na Jedinstveni raCun riznice FBiH. U okviru iskazanog izvréenja prihoda od indirektnih poreza za
2019. godinu, 506.306.530 KM odnosi se na prihode od indirektnih poreza na ime financiranja vanjskog
duga.

Drugi po veliini najznacajniji ostvareni porezni prihodi jesu oni od poreza na dobit (99.323.605
KM), koji su ostvareni viSe u odnosu na planirana sredstva Proratunom FBiH za 11.720.745 KM. U
okviru ovih prihoda najznacajniji je prihod ostvaren od pravnih osoba iz oblasti poste i
telekomunikacija, elektroprivrede i iz oblasti igara na srecu (39.219.911 KM) i prihod ostvaren od
banaka (33.346.055 KM).

Neporezni prihodi ostvareni su u iznosu od 354.011.781 KM, $to je u odnosu na planirana sredstva
Proracunom FBiH manje za 236.540.150 KM, a u odnosu na prethodnu godinu manje za 141.278.535
KM. U okviru neporeznih, najznacajniji su prihodi ostvareni od poduzetni¢kih aktivnosti i imovine
(228.904.174 KM), koji su u odnosu na planirana sredstva Proracunom EBiH manje ostvareni za
74.790.898 KM, a u odnosu na prethodnu godinu manje za 159.240.962 KM.

Najznacajnija odstupanja ostvarenja, kako u odnosu na plan tako i u odnosu na prethodnu godinu,
konstatirana su kod prihoda od dividendi i udjela u profit u javnim poduzeéima, koja su ostvarena u
iznosu od 31.501.520 KM (manje u odnosu na plan za 64.498.480 KM; manje u odnosu na prethodnu
godinu za 165.352.265 KM). Ovaj prihod ostvaren je temeljem uplate JP ,BH Telecom* d.d. Sarajevo.

Drugi po veliCini najznacajniji ostvareni neporezni prihodi jesu oni ostvareni od naknada i pristojbi
od pruzanja javnih usluga u iznosu od 110.549.051 KM, §to je u odnosu na planirana sredstva
ProraCunom FBiH manje za 162.578.684 KM, a u odnosu na prethodnu godinu vide za 16.857.202 KM.
Najznacajnije odstupanje ostvarenja u odnosu na plan konstatirano je kod prihoda od povrata iz ranijih
godina u iznosu od 15.859.509 KM, dok je na ovoj poziciji planiran iznos od 151.559.677 KM. Znacajnim
smatramo naglasiti da se planirani iznos na poziciji povrati iz ranijih godina odnosi na povrat sredstva
s projektnog rauna Ministarstva prometa i komunikacija, koji je otvoren izvan JRT-a, a koji nije trebalo
planirati na poziciji prihoda i primitaka, jer je ovaj iznos oprihodovan prethodne godine. To je za
posljedicu imalo da je izvrSenje prihoda na ovoj poziciji bilo svega 10%.

Takoder, u okviru neporeznih prihoda iskazani su prihodi ostvareni temeljem povrata anuiteta
(sredstava od krajnjih korisnika za otplatu kredita) u iznosu od 190.083.674 KM, §to je u odnosu na
sredstva planirana Proracunom FBiH za 2019. godinu (175.796.890 KM) vise za 14.286.784 KM.

Instrukcijom br. 2. Ministarstva financija nije utvrden nacin planiranja prihoda od obavljanja
osnovne djelatnosti, propisane zakonima ili drugim propisima o osnivanju, za koju je utvrdena visina
naknade za usluge koje pruzaju pravnim i fizickim osobama. U postupku planiranja Prora¢una FBiH
Ministarstvo financija nije ostvarilo adekvatnu suradnju i kontrolu s proratunskim korisnicima kad je u
pitanju ostvarenje i planiranje. Takoder, proracunski korisnici koji ostvaruju ove prihode ne planiraju
potrosnju za ostvarene iznose tih prihoda.

Financiranje Proracuna FBiH iskazano je u iznosu od 234.884.559 KM, $to u odnosu na planirana
sredstva Proratunom FBiH (330.110.000 KM) predstavlja ostvarenje manje za 95.225.441 KM, a u
odnosu na prethodnu godinu manje za 19.966.000 KM.

Primici od zaduZivanja iskazani su u iznosu od 234.780.414 KM, $to je u odnosu na planirana
sredstva Proratunom FBiH manje za 95.219.586 KM, a u odnosu na prethodnu godinu manje za
19.908.277 KM. Najznacajniji primici od zaduZivanja su oni od dugoro¢nog zaduZivanja temeljem
emisije dugorocnih obveznica (199.621.789 KM), primici od kratkoro¢nog zaduZivanja temeljem
emisije trezorskih zapisa (20.000.000 KM) i primici temeljem zaduZenja od Medunarodne banke za
obnovu i razvoj— IBRD (13.684.810 KM).

2 Sl. novine FBiH", br. 22/06, 43/08, 22/09, 35/14, 94/15
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lako je Izmjenama i dopunama Prorauna FBiH za 2019. godinu umanjena pozicija primici od
domaceg zaduZivanja — kratkorocni (trezorski zapisi) s 380.000.000 KM na 100.000.000 KM, kao i
pozicija primici od domaceg zaduZivanja — dugorocni (obveznice) s 250.000.000 KM na 230.000.000
KM, uzimajuéi u obzir razinu solventnosti i smanjene potrebe za financiranjem, pojedine planirane
aukcije obveznica i trezorskih zapisa su otkazane, te su primici od emisije trezorskih zapisa realizirani u
iznosu od 20.000.000 KM, $to predstavlja izvrSenje od 20% u odnosu na planirana sredstva, a primici
od emisije obveznica u iznosu od 199.621.789 KM, §to predstavlja izvr3enje od 87%. Imajuci u vidu
solventnost Proracuna FBiH, ne moZemo potvrditi opravdanost zaduzivanja FBiH.

Revizijom smo konstatirali da se planiranje prihoda i primitaka ne vrsi temeljem realnih ulaznih
podataka, niti se njihovo izvrienje prati na adekvatan nacin, kako bi se mogle izvrsiti analize
planiranih i realiziranih iznosa.

Preporuke:

- potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo financija poduzmu aktivnosti na tome da
proracunski korisnici, koji u okviru svoje nadleZnosti ostvaruju javne prihode, sukladno
zakonskim propisima planiraju, prate i poduzimaju mjere u cilju blagovremene naplate
javnih prihoda;

- potrebno je da Viada FBiH i Ministarstvo financija planiranje prihoda i primitaka
Prorac¢una FBiH vrie temeljem realnih ulaznih podataka, dosljedno primjenjujuci Zakon
o proracunima u FBiH.

6.2.2 Rashodi, izdaci i financiranje

U konsolidiranom Godi$njem lzvje$¢u o izvr$enju Proracuna FBiH za 2019. godinu ukupno ostvareni
rashodi, izdaci i otplate dugova iskazani su u iznosu od 2.194.567.162 KM, $to je u odnosu na rashode
i izdatke planirane Proratunom FBiH (2.701.845.731 KM) manje za 507.278.569 KM. U odnosu na
prethodnu godinu (2.421.291.342 KM), manji su za 226.724.180 KM.

U nastavku dajemo tabelarni prikaz planiranih i ostvarenih rashoda, izdataka i otplata dugova, s
indeksima ostvarenja u odnosu na planirana sredstva, te indeksima ostvarenja u odnosu na prethodnu
godinu:

e Ostvarenirashodii | Ostvarenirashodii
Opis dopune izdaci za 2019. izdaci za 2018. Index Il %
Proracuna FBIH 2 3 (3/2x100) | (3/4x100) | udjela
za 2019. godinu godinu godinu
1 2 3 4 5 6 7
1. Tekuéi rashodi 1.558.760.852 1.452.441.541 1.389.738.327 3 105 66
1.1. Plade i naknade troskova zaposlenih 231.283.826 213.025.463 199.162.418 92 107 10
1.2. Doprinosi poslodavca 25.511.123 23.522.125 21.466.613 92 110 1
1.3. Izdaci za materijal i usluge 103.086.001 77.861.221 68.985.934 76 113 4
1.4. Tekudi transferi i drugi tekudi rashodi 1.081.390.710 1.042.167.516 1.003.860.587 96 104 47
1.5. Izdaci za kamate 117.489.192 95.865.216 96.262.775 82 100 4
2. Tekuéa pri¢uva Vlade FBiH** 5.155.000 0
3. Kapitalni izdaci 404.747.010 82.577.664 201.553.810 20 41 4
3.1. Nabava stalnih sredstava 62.828.831 37.249.422 33.057.296 59 143 2
3.2. Kapitalni transferi 341.918.179 45.328.242 168.496.514 13 27 2
4. lzdaci za financijsku imovinu 23.220.000 22.333.095 15.860.640 96 141 1
4.1. Sudjelovanje u zajednickim ulaganjima 4.570.000 3.683.095 1.500.640 81 245 0
4.2. Ostala domaca pozajmljivanja 18.650.000 18.650.000 14.360.000 100 130 1
5. Otplate dugova 709.962.869 637.214.862 814.138.565 20 78 29
5.1. Vanjski dug 492.009.636 427.841.734 537.215.566 87 80 19
5.2. Domaca pozajmljivanja 130.000.000 130.000.000 219.976.879 100 59 6
5.3. Unutarnji dug 87.953.233 79.373.128 56.946.120 90 139 4
RASHODI | IZDACI (1+2+3+4+5) 2.701.845.731 2.194.567.162 2.421.291.342 81 91 100
2 Realizacija sredstava Tekuce priGuve iskazana je u okviru bilanénih pozicija proracunskih korisnika kojima je odobrena.
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6.2.2.1 Plaée i naknade troskova zaposlenih

Place i naknade troSkova zaposlenih ostvarene su u iznosu od 213.025.463 KM, od ¢ega se na
bruto place i naknade pla¢a odnosi 187.330.526 KM, a na naknade tro$kova zaposlenih 25.694.937 KM.

Place i naknade troSkova izabranih duznosnika, nositelja izvr3nih funkcija i savjetnika u organima
zakonodavne i izvrine vlasti FBiH, drZavnih sluZbenika i namjestenika, zatvorskih policajaca — straZara
i sluzbenika sudske policije uredene su Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti u FBiH.%
Osnovica za obracun placa za 2019. godinu za drzavne sluzbenike i namjestenike u organima drzavne
sluzbe i javnim ustanovama na razini FBiH iznosila je 330 KM.?® Prema Izvje$¢u o izvrienju Proraduna
FBiH za 2019. godinu, na 31. 12. 2019. godine u federalnim institucijama bilo je 6.866 zaposlenih, §to
je u odnosu na prethodnu godinu viSe za 102 zaposlenika, a $to je rezultat i vedih izdataka za place.
Rashodi placa i naknada u odnosu na prethodnu godinu veéi su za 7%. Takoder, od veljace 2019. godine
osnovica za obracun plaéa povecana je sa 315 KM na 330 KM.

Naknade troSkova zaposlenih ostvarene su u iznosu od 25.694.937 KM. U strukturi naknada
najznacajnije su: naknade za topli obrok (12.731.443 KM), naknade za prijevoz s posla i na posao
(5.046.761 KM), regres za godisnji odmor (3.102.346 KM), naknade za slu¢aj teze bolesti i smrti
(1.860.170 KM), otpremnine prilikom odlaska u mirovinu (1.156.370 KM), naknade za odvojeni Zivot
(903.088 KM), naknade za najam stanova (457.420 KM) i naknade troskove prijevoza korisnicima
odvojenog Zivota (185.447 KM).

U okviru naknada troSkova zaposlenih iskazane su naknade tro$kova prijevoza korisnicima
odvojenog Zivota, Cije je mjesto prebivalista udaljeno vie od 70 km od sjedista rada institucije. Na
temelju rjesenja o naknadi troskova prijevoza do mjesta prebivali$ta obitelji zaposlenici ostvaruju
pravo na naknadu do Cetiri puta mjese¢no u visini cijene karte prijevoza u drumskom ili Zeljezni¢kom
prometu, na relaciji koju koriste. Ova naknada obracunava se i isplacuje svaki mjesec, &etiri puta
mjeseCno u visini cijene karte prijevoza u drumskom prometu na relaciji koju koriste. Uredbom o
naknadama koje pripadaju clanovima Vlade FBiH i njihovim savjetnicima koje nemaju karakter
placa”’ propisano je pravo na naknadu troskova prijevoza do mjesta prebivaliSta obitelji, do Cetiri
puta mjesecno, ali nije ureden naéin uporabe tog prava, koji bi bio temelj za isplatu, $to ima za
posljedicu da je obracunavan i isplad¢ivan maksimalno odobreni iznos.

Preporuka:
- potrebno je da Viada FBiH preispita propise vezane za ostvarivanje prava naknade
¢lanovima Vlade FBiH, njihovim savjetnicima i izabranim duzZnosnicima, koje nemaju

karakter placa, u dijelu ostvarivanja prava na naknade za prijevoz korisnicima odvojenog
Zivota.

2 _Sl. novine FBiH", br. 45/10, 111/12, 20/17
% _Sl. novine FBiH", br. 103/18
2 _Sl. novine FBiH", br. 87/10, 22/11,45/13, 09/16
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6.2:2.2

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 77.861.221 KM, $to je u odnosu
na planirana sredstva (103.086.001 KM) manje za 25.224.780 KM. Vrsta i struktura ovih izdataka

prikazana je u tabeli:

Izmjene i . q
Opis dopune ra:l)':)t;?i";z;ci rasfl?msot;;r;zz;ci Index Ingleks %
Proracuna FBIH S : (3/2x100) | (3/4x100) | udjela
222019 godinu za 2019. godinu za 2018. godinu
1 2 3 4 5 6 7
1. Putni troSkovi 3.159.556 2.501.161 2.393.050 79 105 3
2. Izdaci za energiju 6.180.900 5.489.645 5.246.579 89 105 7
3. Izdaci za komunikacije i komunalne usluge 6.337.829 5.257.302 5.306.296 83 99 7
4. Nabava materijala i sitnog inventara 18.080.935 15.807.147 16.224.462 87 97 20
5. Izdaci za usluge prijevoza i goriva 3.211.568 2.271.854 2.252.424 71 101 3
6. Unajmljivanje imovine i opreme 8.031.110 6.684.383 7.700.518 83 87 el
7. Izdaci za tekuce odrzavanje 5.732.046 4.874.937 4.011.519 85 122 6
8. Izdaci osiguranja, bankarski i platni promet 2.231.130 1.380.378 1.311.719 62 105 2
9. Ugovorene druge i posebne usluge 50.120.927 33.594.414 24.539.367 67 137 43
UKUPNO: 103.086.001 77.861.221 68.985.934 76 113 100

lzdaci za ugovorene druge i posebne usluge, iskazani u iznosu od 33.594.414 KM, u odnosu na
prethodnu godinu vedéi su za 9.055.047 KM, a najznacajnije povecanje u odnosu na prethodnu godinu
odnosi se na troskove spora i zatezne kamate po sudskim sporovima koje su u 2019. godini isplacene
u ukupnom iznosu od 14.451.870 KM. U okviru ugovorenih usluga znadajniji iznosi odnose se i na:
izdatke za ugovore o djelu (2.965.314 KM), naknade za rad ¢lanovima povjerenstava (2.462.845 KM),
izdatke za hardverske usluge (1.557.508 KM), te ostale nespomenute usluge (3.604.770 KM).

Tijekom revidirane godine, kao i prethodnih godina, ugovori o djelu zakljucivali su se za obavljanje
poslova i zadataka utvrdenih pravilnicima o unutarnjem ustrojstvu, odnosno za poslove iz nadleznosti
revidiranih institucija. U vecini sluCajeva ugovori su se zakljucivali u kontinuitetu (s kra¢im prekidima)
tijekom 2019. godine, a pojedini i viSe godina. Nije definiran nain utvrdivanja visine naknade, odnosno
vrednovanje poslova koji su bili predmet ugovora o djelu, kao ni procedura kojom se regulira nacin
angaziranja suradnika po ovom osnovu. Budu¢i da se ugovori o djelu nisu zakljucivali za odredenu
vrstu djela, kako je to regulirano zakonskim propisima, te da su se zakljucivali za poslove koji su po
prirodi redovni i koji zahtijevaju kontinuiran angaiman, ne moZemo potvrditi zakljucivanje ugovora
o djelu na ovakav nacin, kao ni utemeljenost i opravdanost ispla¢enih naknada.

Ugovori o djelu, zakljueni na ovakav nacin, predstavljaju netransparentan nacin angaziranja
izvrsitelja ugovorenih poslova, sto se ne mozZe prihvatiti kada je u pitanju javni sektor. Popuna
nedostajuceg kadra, neophodnog za poslovanje institucija, vrsila se angaZiranjem vanjskih suradnika
putem ugovora o djelu, a ne provodenjem redovnih procedura propisanih Zakonom o drzavnoj sluzbi u
FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH.

Naknade za rad strucnih povjerenstava i drugih radnih tijela iskazane su u neto iznosu od
2.462.845 KM, $to je za 391.620 KM vise u odnosu na prethodnu godinu. Isplate se odnose na naknade
¢lanovima povjerenstava formiranih sukladno Uredbi o nalinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade
za rad radnih tijela utemeljenih od strane Vlade FBiH i rukovoditelja federalnih organa drZavne sluzbe,®
koje se ispladuju iz proracunskih sredstava, i naknade ¢lanovima povjerenstava, formiranih sukladno
posebnim zakonskim propisima, a financiraju se od naplate usluga fizickih i pravnih osoba za izvriene
poslove po posebnim propisima i iz namjenskih sredstava. Provedenim revizijama proracunskih
korisnika, kao i u prethodnom razdoblju, konstatirana je nedosljedna primjena navedene Uredbe kod
isplate naknade c¢lanovima povjerenstava za poslove iz nadleZnosti proracunskih korisnika, te
definiranja i primjene kriterija za utvrdivanje visine naknade ¢lanovima radnih tijela. Ne moZemo

2 Sl. novine FBiH", br. 48/14, 77/14, 97/14, 58/15
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potvrditi opravdanost isplata naknada &lanovima povjerenstava koji su zaposlenici institucija, a koji
obavljaju poslove iz nadleZnosti revidiranih institucija (popisna povjerenstva, javne nabave, slaganje
arhivske grade, izbor i unapredenje drzavnih sluzbenika i sl.). Naglasavamo da ¢lanstvo u odredenom
radnom tijelu ne podrazumijeva obvezu isplate naknade, jer je &lankom 8. stav 1. Uredbe isplata
naknade uvjetovana obavljanjem poslova izvan radnog vremena, a &o se ne mose potvrditi u svim
sluajevima u kojima je doslo do isplate. Takoder, isplate za rad u pojedinim povjerenstvima nisu
opravdane jer se odnose na obavljanje redovnih poslova i zadataka, odnosno na obavljanje poslova
koji imaju karakteristike nesamostalne djelatnosti ili pretezno karakteristike nesamostalne djelatnosti.

Skrecemo pozornost na to da, iako je odredeni broj povjerenstava formiran temeljem posebnih
propisa, u njima se radi o poslovima i zadacima koji su u nadleZnosti ministarstava, te bi trebali biti u
okviru redovnih radnih zadataka.

Takoder, poslovi koje obavlja Povjerenstvo za administrativna pitanja i Povjerenstvo za statusna
pitanja ¢lanova Vlade FBiH i njihovih savjetnika (predlaganje rieSenja o imenovanju i postavljenju
rukovodecih drZavnih sluzbenika koje imenuje Vlada FBiH, reguliranje prava iz radno-pravnih odnosa
za Clanove Vlade FBiH i ostale koje imenuje Vlada FBiH, odlucivanje o dodjeli stanova za privremeni
smjestaj i ostale poslove koji se zaklju¢kom Vlade FBiH daju u nadleznost povjerenstva) redoviti su
poslovi iz nadleZnosti Vlade FBiH, sukladno Zakonu o Vladi FBiH i Poslovniku o radu Vlade FBiH,* zbog
¢ega ne moZemo potvrditi opravdanost izvréenih isplata za ta povjerenstva.

Kada je u pitanju angaiman zaposlenika kao ¢lanova povjerenstava, skre¢emo pozornost na to
da, osim $to su povjerenstva formirana sukladno navedenoj Uredbi, odredeni broj (polaganje
stru€nih ispita i drugih ispita, ocjena ispunjenosti uvjeta prostora, povjerenstva za tehnickih pregled,
stavljanje i skidanje lijekova na listu lijekova i sl.) formiran je temeljem posebnih propisa, koji su u
nadleZnosti ministarstava (revidiranih korisnika), u okviru redovnih poslova, utvrdenih pravilnicima
o unutarnjem ustrojstvu i koji se obavljaju u tijeku radnog vremena. U povjerenstvima su angaZirani
i zaposlenici koji obavljaju rukovodece poslove (savjetnici i pomoénici ministra, tajnik ministarstva i
Sefovi odsjeka), za koje se ispla¢uju znacajne naknade. U pojedinim sluéajevima jedan te isti
zaposlenik je ¢lan viSe povjerenstava, kako u okviru svog ministarstva tako i drugih, interresornih
povjerenstava. Takoder, prilikom formiranja povjerenstava, sukladno Uredbi, nisu uvijek
ispoStovane odredbe Uredbe u dijelu broja povjerenstava u koje je angaziran zaposlenik i rada izvan
radnog vremena.

Na isplacene naknade ¢lanovima povjerenstava obracunat je doprinos za mirovinsko i invalidsko
osiguranje po stopi od 6%, zdravstveno osiguranje po stopi od 4% i naknada za nezaposlenost po stopi
od 0,5%, sukladno stavu Ministarstva financija od 24. 7. 2018. godine.

Obracun naknada zaposlenicima temeljem angaimana u raznim povjerenstvima nije imao
karakter prihoda od nesamostalne djelatnosti, kako je to propisano &lankom 10. stav 1. i 2. to¢ka 4)
Zakona o porezu na dohodak® i élancima 8. stav 1., 11. stav 1. i 2. i 12. stav 1. Pravilnika o primjeni
Zakona o porezu na dohodak,®! s obzirom na to da nisu obracunati i uplaceni propisani porezi i
doprinosi. Napominjemo da je navedenim ¢lancima Zakona o porezu na dohodak i Pravilnika o
primjeni Zakona o porezu na dohodak propisano da naknade zaposlenicima temeljem angaZmana
po bilo kom temelju, a u vezi s nesamostalnom djelatno$éu, neovisno o tome da li se ti poslovi
obavljaju u tijeku ili izvan radnog vremena, imaju karakter oporezivog prihoda od nesamostalne
djelatnosti. Shodno tome, obveza poslodavca je da obracuna i uplati porez i pune doprinose,
sukladno odredbama ¢lanka 27. Zakona o porezu na dohodak i élancima 16. i 21. Pravilnika o primjeni
Zakona o porezu na dohodak, kao i odredbama ¢lanaka 10. i 11. Zakona o doprinosima® i odredbama
¢lanaka od 17. do 20. Pravilnika o naéinu obra¢unavanja i uplate doprinosa.3

2 Sl. novine FBiH", br. 6/10, 37/10i62/10

% ,S1. novine FBIH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13

% ,Sl. novine FBIH", br. 67/08, 4/10, 86/10, 10/11, 53/11, 20/12, 27/13, 71/13, 90/13, 45/14, 52/16, 59/16, 38/17, 3/18, 30/18
%,81. novine FBIH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 99/19

* Sl novine FBIH", br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17
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Preporuke:

- potrebno je da Vlada FBiH preispita Uredbu o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade
za rad radnih tijela utemeljenih od strane Viade FBiH i rukovoditelja federalnih organa
driavne sluzbe, u dijelu definiranja formiranja i placanja povjerenstava Cciji su clanovi
zaposlenici proracunskih korisnika;

- potrebno je da Ministarstvo financija preispita dani stav koji se odnosi na pitanje izracuna
poreza i doprinosa na naknadu za rad ¢lanova povjerenstava zaposlenika institucija.

lzdaci za komunikacije i komunalne usluge iskazani su u iznosu od 5.257.302 KM. U strukturi ovih
izdataka najznadajniji su za: postanske usluge (1.532.447 KM), fiksne telefone (919.773 KM), internet
(630.283 KM), usluge mobilne telefonije (592.303 KM) i razne komunalne usluge, odnosno reZijske
trogkove (1.459.311 KM). Zaklju¢kom Vlade FBiH** definirano je pravo uporabe sluZbenih telefona i
mjesecni iznosi potro$nje za rukovoditelje federalnih organa uprave i federalnih upravnih organizacija,
rukovodeée driavne sluzbenike, drzavne sluzbenike i namjestenike (od 50 KM do 150 KM), ali ne i za
¢lanove Vlade FBiH (ministre). lako je Generalni sekretarijat Vlade FBiH unutarnjim aktom ogranicio
troskove sluzbenog telefona za premijera i tajnika Vlade FBiH, Zaklju¢ak nije izmijenjen u dijelu
utvrdivanja ogranitenja za sve ¢lanove Vlade FBiH. Uporaba telefona za ministre nije limitirana, a
Zaklju¢kom nisu obuhvaceni savjetnici premijera Vlade FBiH i savjetnici ministara.

Preporuka:

- potrebno je da Vlada FBiH preispita Zakljuéak o pravu uporabe sluzbenih telefona u dijelu
limitiranja potrosnje za ministre.

6.2.2.3 Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi realizirani su u iznosu od 1.042.167.516 KM i u ukupnim
rashodima i izdacima Proracuna FBiH za 2019. godinu sudjeluju 47%. U odnosu na prethodnu godinu
vidi su za 4% ili 38.306.928 KM, a u odnosu na plan manji su za 4%.

U nastavku dajemo tabelarni prikaz planiranih i ostvarenih tekuéih transfera i drugih tekucih
rashoda, s indeksima ostvarenja u odnosu na planirana sredstva, te indeksima ostvarenja u odnosu na
prethodnu godinu:

: IZ':::::' Ost\-lareni Ost\‘lareni Index Index
Opis Proratuna FBIH rashodi za 2019. | rashodi 2a 2018. (3/2 (3/4 %
222019, godinu godinu godinu x100) x100) | udjela
1 2 3 a4 5 6 7
Tekucdi transferi drugim razinama vlasti 408.729.309 408.761.521 375.139.027 100 109 39
Tekudi transferi pojedincima 481.120.000 462.397.717 468.290.480 96 99 44
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 22.029.800 20.083.974 20.357.637 91 99 2
Potpore javnim poduzedima 49.945.000 45.896.585 45.043.964 92 102 4
Potpore privatnim poduz. i poduzetnicima 76.371.280 75.387.409 76.115.225 99 99 7
Tekudi transferi u inozemstvo 0 77.762 865.024 - 9 0
Drugi tekudi rashodi 43.195.321 29.562.548 18.049.231 68 164 3
UKUPNO: 1.081.390.710 | 1.042.167.516 | 1.003.860.588 96 104 100

U okviru transfera pojedincima i drugim razinama vlasti su i transferi koji se odnose na isplate po
posebnim zakonskim propisima, a realizirane su preko Ministarstva rada i socijalne politike
(455.782.852 KM) i Ministarstva za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata (301.447.135 KM). Ti
transferi regulirani su Zakonom o mirovinskom i invalidskom osiguranju,®* Zakonom o osnovama
socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zaStite obitelji s djecom,*® Zakonom o pravima
demobiliziranih branitelja i €lanova njihovih obitelji*” i Zakonom o prijevremenom povoljnijem

34 V. broj: 456/2015 od 14. 4. 2015. godine

% Sl novine FBIH", br. 13/18

% "S|. novine FBIH", br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16
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umirovljenju branitelja domovinskog rata.*® Vazno je istaknuti da u ukupnim transferima sudjeluju
74%, dok u ukupno realiziranim rashodima i izdacima Proraéuna FBiH u 2019. godini sudjeluju 35%.

Kad je u pitanju realizacija ostalih tekucih transfera, bitno je napomenuti da je planiranje i izvrSenje
regulirano Zakonom o izvr3avanju Prora¢una FBiH za 2019. godinu, kojim je utvrdeno da proradunski
korisnici Vladi FBiH predlazu programe utro$ka transfera. Programom treba biti definiran naziv
programa, svrha, kriterij za raspodjelu sredstava, visina sredstava, izvori sredstava, kategorija korisnika
sredstava, te nacin i rokovi izvjeS¢ivanja. O utrodenim sredstvima proracunski korisnici izvjeséuju
Ministarstvo financija kvartalno, a Ministarstvo financija Vladu FBiH, sukladno Zakonu o proratunima
u FBiH. lzvjesce o dodijeljenim sredstvima, s listom korisnika kojim su dodijeljena, proracunski korisnici
duzni su objaviti na internet-stranici.

Transferi drugim razinama vlasti

Najznacajniji tekuci transferi drugim razinama vlasti iskazani su kod sljedeéih korisnika:
Ministarstvo zdravstva (40.426.167 KM), Ministarstvo financija (18.202.000 KM), Ministarstvo rada i
socijalne politike (10.379.655 KM), Ministarstvo kulture i sporta (7.126.500 KM), Ministarstvo okoliga i
turizma (4.360.725 KM), Ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta (4.310.188 KM), Ministarstvo
obrazovanja i znanosti (3.081.926 KM) i Ministarstvo prostornog uredenja (2.450.000 KM).

Proracunom FBiH za 2019. godinu planirano je da se ova sredstva doznacavaju Zupanijama,
op¢inama, agencijama, zavodima i fondovima s federalne, Zupanijske i gradske/opéinske razine. Jedan
dio takoder se dodjeljuje ustanovama iz oblasti kulture, sporta, obrazovanja i udrugama, ovisno o tome
za koju su oblast osnovane.

Obavljenom revizijom transfera dodijeljenih niZim razinama vlasti kod jednog broja
proracunskih korisnika konstatirano je da:
* nije utvrdena namjena i svrha transfera, te ne postoji zakonski temelj za planiranje;

* nije bilo javnog poziva za dodjelu transfera opé¢inama/gradovima i Zupanijama, tako da nije
osiguran jedan od glavnih proracunskih principa — transparentnost, te nije prezentirana
dokumentacija temeljem koje bi se potvrdio naéin raspodjele sredstava;

® zajedan broj transfera odlukama o dodijeli sredstava nije predvideno zaklju¢ivanje ugovora
s korisnicima kojima bi se regulirala medusobna prava i obveze;

* nisu utvrdeni kriteriji, a gdje su bili utvrdeni u najveéem broju slu¢ajeva nisu bili mjerljivi.
Mjerljivost kriterija je bitna jer se time utvrduje broj bodova koji je opredjeljujuéi za iznos
doznacenih sredstava;

e kasnilo se s raspodjelom sredstava, ¢ak i do $est mjeseci poslije usvajanja programa utroska,
$to za posljedicu ima prolongiranje nadzora nad namjenskim utroskom sredstava na iducu
proracunsku godinu;

e korisnicima sredstava za 2018. godinu, koji nisu opravdali namjenski utrosak sredstava,
sredstva su dodijeljena i u revidiranoj godini.

Transferi pojedincima

Najznacajniji tekuci transferi pojedincima iskazani su kod sljede¢ih korisnika: Ministarstvo
raseljenih osoba i izbjeglica (21.092.770 KM), Ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta (265.240 KM),
Predsjednik i dva potpredsjednika FBiH (119.625 KM) i Parlament FBiH (84.450 KM). Osim §to je najvedi
dio sredstava pojedincima dodijeljen preko Ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica, pojedincima su
dodjeljivana za rjeSavanje socijalnih pitanja (tro3kova lije¢enja, $kolovanje djece branitelja, poboljsanje
materijalnog statusa podnosioca zahtjeva, zapo$ljavanje, rjedavanje statusa izbjeglih i raseljenih,
pomoc socijalno ugroZenim osobama, uéenicima, studentima, sportasima i sl.). Dodjela sredstava na
ovaj nacin dovodi u pitanje rad resornih ministarstava, odnosno proracunskih korisnika, s obzirom na
to da se ova sredstva svake godine planiraju u proratunima resornih ministarstava po razinama vlasti
i po oblastima za koje su zaduZena pojedina ministarstva (primjera radi: za lije¢enje — Ministarstvo

% "S|. novine FBiH", br. 41/13, 90/17
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zdravstva; za pomo¢ uéenicima i studentima — Ministarstvo obrazovanja i znanosti; za socijalno
ugrozene osobe — Ministarstvo rada i socijalne politike i sl.). Imajuéi u vidu navedeno, ne mozemo
potvrditi opravdanost ovakvog nacina financiranja pomoci pojedincima.

Obavljenom revizijom transfera dodijeljenih pojedincima, kod jednog broja proracunskih
korisnika konstatirano je da:

e nije utvrdena namjena i svrha transfera, te nije bilo zakonskog temelja za planiranje;

e nije bilo javnog poziva za dodjelu transfera, $to znaci da nije osiguran jedan od glavnih
proracunskih principa — transparentnost;

e nisu utvrdene procedure o nadinu rangiranja i raspodjele planiranih transfera;
e nisu objavljeni rezultati javhog poziva o dodijeljenim sredstvima;

e sredstva se dodjeljuju za namjene koje su regulirane posebnim propisima i koje se isplacuju
putem resornih ministarstava (socijalna davanja, troskovi lijecenja, skolovanje djece i sl.);

e nisu utvrdeni kriteriji, a gdje su bili utvrdeni u najveéem broju slucajeva nisu bili mjerljivi.
Mijerljivost kriterija je bitna jer se time utvrduje broj bodova koji je opredjeljujuci za iznos
doznacenih sredstava.

Transferi neprofitnim organizacijama

Najznadajniji tekudi transferi neprofitnim organizacijama iskazani su kod sljedecih korisnika: Vlada
FBiH (3.977.424 KM), Ministarstvo obrazovanja i znanosti (3.845.639 KM), Ministarstvo financija
(2.719.275 KM), Ministarstvo kulture i sporta (2.230.000 KM), Ministarstvo za pitanja branitelja i
invalida domovinskog rata (3.407.600 KM) i Predsjednik i dva potpredsjednika FBiH (315.645 KM).

Posebno ukazujemo na dodjelu sredstava putem transfera raznim udrugama, jer se rad udruga
financira kako iz federalnog proracuna, tako i iz Zupanijskih i gradskih/opcinskih prorac¢una. Udruge
posluju sukladno Zakonu o udrugama i fondacijama® i registriraju se u nadleZznom ministarstvu pravde.
Nije uspostavljen adekvatan registar svih udruga registriranih na podrucju FBiH, tako da im trenutne
okolnosti omogucéuju financiranje s razliitih razina vlasti.

Obavljenom revizijom transfera dodijeljenih neprofitnim organizacijama, kod jednog broja
proracunskih korisnika konstatirano je da:

e kod planiranja sredstava nije utvrdena svrha i namjena financiranja kako bi se mogli ocijeniti
efekti ulozenih proracunskih sredstava;

e ne osiguravaju se prijedlozi prioritetnih projekata koji se financiraju iz doznacenih sredstava,
kako bi se realizirali u ugovorenom roku;

e kriteriji u najveéem broju sluc¢ajeva nisu bili mjerljivi, a kod pojedinih subjekata utvrdeni
kriteriji (mjerljivi) nisu se primjenjivali;

e ugovorima nije utvrdeno koje ¢e se projektne aktivnosti financirati, a sredstvima koja se
odobravaju iz Proraéuna financira se samo manji dio projektnih troskova;

e nije objavljivano izvjesce o dodijeljenim sredstvima s listom korisnika;

e putem ovih transfera redovno se financira rad neprofitnih organizacija i udruga braniteljske
populacije. Sredstva se ne trose sukladno zaklju¢enim ugovorima, za odredene projekte, ve¢
za rad udruga. Nije osiguran adekvatan nadzor nad radom udruga.

Potpore javhim poduze¢ima

Potpore javnim poduzeéima iskazane su kod sljedeéih korisnika: Ministarstvo prometa i
komunikacija (23.860.000 KM), Ministarstvo energije, rudarstva i industrije (19.786.717 KM) i
Ministarstvo rada i socijalne politike (2.249.869 KM).

3% SI. novine FBiH", br. 45/02
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Obavljenom revizijom potpora javnim poduzeéima, kod jednog broja proraéunskih korisnika
konstatirano je da:

e za sredstva koja su dodijeljena na revolving osnovi nije regulirana roénost povrata tih
sredstava;

® nije prezentiran datum utvrdivanja potkriterija za pojedine javne pozive i visina bodova koje
nose, $to je u konacnici moglo utjecati na to da se pojedinim aplikantima, poslije pregledane
dokumentacije, putem potkriterija (koji nisu objavljeni ni u javnom pozivu ni u Odluci o
usvajanju Programa utroska sredstava) mogao korigirati dodijeljeni broj bodova;

e sredstva su dodjeljivana korisnicima koji ih nisu opravdali (djelomi¢no ili u cijelosti) u
prethodnim razdobljima.

Potpore privatnim poduzecima

Potpore privatnim poduzecima iskazane su kod sljedecih korisnika: Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva (69.093.310 KM), Ministarstvo energije, rudarstva i industrije (3.248.039 KM)
i Ministarstvo razvoja, poduzetni$tva i obrta (3.046.060 KM).

Obavljenom revizijom potpora privatnim poduzeéima, kod jednog broja proracunskih korisnika
konstatirano je da:

* sredstva se doznafavaju za umirovljenje zaposlenika i privatnim poduzeéima koja su u
prethodnom razdoblju bila u drzavnom vlasnistvu, a koja su privatizirana sukladno Zakonu o
privatizaciji poduzeéa;*°

* nije prezentiran datum utvrdivanja potkriterija za pojedine javne pozive i visina bodova koje
nose, $to je u konacnici moglo utjecati na to da se pojedinim aplikantima, poslije pregledane
dokumentacije, putem potkriterija (koji nisu objavljeni ni u javnom pozivu, ni u Odluci o
usvajanju Programa utroska sredstava) mogao korigirati dodijeljeni broj bodova;

® nije jasno definirana dokumentacija koju trebaju dostaviti aplikanti i temeljem koje bi se
izvrsilo objektivno vrednovanje i rangiranje aplikanata;

* najvedi dio projekata iz prethodne godine realizira se u narednoj godini, $to uzrokuje da se
blagovremeno ne sacinjavaju izvje$éa o namjenskom utrosku.

Drugi tekuci rashodi najvecim dijelom odnose se na naknade za povrat vi$e upla¢enog poreza na
dobit, evidentirane u Ministarstvu financija (10.273.603 KM), 3to je Sire obrazloZeno u tocki 6.3.5
lzvjesca. Preostali iznos odnosi se na rashode po temelju izvr3enja sudskih presuda i rje$enja o izvrienju
i ostale tekuée rashode.

6.2.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi realizirani su u iznosu od 45.328.242 KM i u ukupnim rashodima i izdacima
Proracuna FBiH za 2019. godinu sudjeluju 2%. U odnosu na prethodnu godinu maniji su za 73% ili
123.168.272 KM, a u odnosu na plan manji su za 87%.

U nastavku dajemo tabelarni prikaz planiranih i ostvarenih kapitalnih transfera, s indeksima
ostvarenja u odnosu na planirana sredstva, te indeksima ostvarenja u odnosu na prethodnu godinu:

e izmjene i dopune Ostvareni Ostvareni | i - dexk
Opis Pfomﬁuna FBIHza rashodiza rashodi za (3/2x100) | (3/4x100) %
2019. godinu 2019. godinu 2018. godinu udjela
1 2 3 4 5 6 7
Kapitalni transferi drugim razinama vlasti 36.313.179 3.042.576 1.600.194 8 190 7
Kapitalni transferi pojedincima 1.500.000 1.497.000 1.497.000 100 100 3
Kapitalni transfer nep. organizacijama 500.000 0 1.110.000 0 0 0
Potpore javnim poduze¢ima 299.605.000 40.788.666 | 163.289.320 14 25 90
Potpore privatnim poduz. i poduzetnicima 4.000.000 0 1.000.000 0 0 0
UKUPNO: 341.918.179 45.328.242 | 168.496.514 13 27 100
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Kapitalni transferi realizirani su u odnosu na planirana sredstva 13%, a realizacija se odnosi na
sliedece korisnike: Ministarstvo prometa i komunikacija (38.128.500 KM), Ministarstvo energije,
rudarstva i industrije (4.000.000 KM), Ministarstvo za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata
(1.497.000 KM), Ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica (1.499.742 KM) i Ministarstvo prostornog
uredenja (203.000 KM).

Nerealizirana sredstva najveé¢im dijelom odnose se na Ministarstvo prometa i komunikacija, kod
kojeg je od planiranih sredstava (329.164.677 KM) realizirano tek 11,6% ili 38.128.500 KM. Na poziciji
Transfer javnim poduzeéima — , Transfer za izgradnju autocesta i brzih cesta” planirano je 270.000.000
KM. Programom utro$ka sredstava ovog transfera, koji je Vlada FBiH usvojila Odlukom od 10. 10. 2019.,
utvrdeno je est projekata, koji su predvideni i Programom javnih investicija FBiH za razdoblje 2020. -
2022. godine. Realiziran je samo dio jednog projekta u iznosu od samo 14.063.070 KM (od planiranih
110.000.000 KM). Realizirani iznos odnosi se na izgradnju brze ceste Pra¢a — GoraZde, lot 1 tunel
Hranjen — faza 1. Projekti iz oblasti prometa i komunikacija nisu realizirani jer nisu poduzete sve
aktivnosti za pocetak realizacije projekta cestovne infrastrukture koji se planira ve¢ niz godina.
Uvazavajuéi spremnost predvidenih projekata i potrebno vrijeme za realizaciju, ne mozemo potvrditi
realnost planiranja kapitalnog transfera javnim poduzeéima i njegovu realizaciju, Sto nije sukladno
Zakonu o proraéunima u FBiH i Zakonu o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2019. godinu. Napominjemo
da se u kontinuitetu planiraju projekti koji se ne mogu realizirati. Sredstva su u Proracunu FBiH
odobravana u kontinuitetu za ove namjene od 2017., a tek je u 2019. godini pocela njihova realizacija.

Zakonom o izvr$avanju Prorauna FBiH za 2019. godinu definirano je da se ovi transferi realiziraju
temeljem programa utro$ka sredstava koje usvaja Vlada FBiH na prijedlog proracunskih korisnika.
Program treba da sadrZi naziv, svrhu, kriterij za raspodjelu sredstava, visinu sredstava, izvore sredstava,
kategoriju korisnika sredstava, te nacin i rokove izvjeStavanja. O utroSenim sredstvima proracunski
korisnici izvjeStavaju Ministarstvo financija kvartalno, a Ministarstvo financija Vladu FBiH, sukladno
Zakonu o prorac¢unima u FBiH. lzvjestaj o dodijeljenim sredstvima, s listom korisnika kojima su sredstva
dodijeljena, proracunski korisnici duzni su objaviti na Internet-stranici.

Provedenim revizijama proracunskih korisnika konstatirani su odredeni propusti u vezi s
planiranjem i realizacijom kapitalnih transfera, o ¢emu smo detaljno pisali u pojedina¢nim izvjes¢ima i
dali preporuke za otklanjanje uoéenih nepravilnosti. Navodimo najznadajnije konstatirane propuste:

e neblagovremeno usvajanje programa utroska sredstava, kao i planiranje projekata u
kontinuitetu za koje nisu osigurani uvjeti za pocetak realizacije, Sto za posljedicu ima mali
stupanj realizacije u odnosu na planirana sredstva;

e nisu okoncane aktivnosti, sukladno odlukama Vlade FBiH, za izdvajanje sredstava javnim
poduzecéima iz Proracuna FBiH, a za koji su korisnici bili duZni za visinu sredstava povecati udio
drzavnog kapitala u temeljnom kapitalu poduzeéa (kod Ministarstva energije, rudarstva i
industrije po osnovu odluke Vlade FBiH za povecanje kapitala ,Naftni terminali Federacije”
d.o.o. Ploce izdvojeno je 4.000.000 KM, a kod Ministarstva prometa i komunikacija izdvojeno
je u 2018. godini 2.300.000 KM za JP ,Zeljeznice FBiH“ d.0.0. Sarajevo za elektrifikaciju Unske
pruge na dionici Biha¢ — Blatina);

e dio sredstava kapitalnih izdataka odobren je i realiziran u okviru tekuéih transfera, iako se
odnose na kapitalna ulaganja i predstavljaju stalno sredstvo neke druge pravne osobe, a ne
tekucih transfera (Ministarstvo energije, rudarstva i industrije za namjensku industriju izdvojilo
je 2.500.000 KM), Sto nije sukladno Zakonu o proracunima u FBiH i Uredbi o radunovodstvu
prorauna u FBiH;

e dodjela dijela sredstava kapitalnih transfera izvrSena je na temelju subjektivne procjene
povjerenstva, potkriterija koji su opceniti i nisu mjerljivi i omogucuju favoriziranje pojedinih
projekata prilikom izbora korisnika sredstava, dok za dio kriterija nije definirana dokumentacija
koja je dokaz o njihovom ispunjavanju (Ministarstvo energije, rudarstva i industrije i
Ministarstvo prostornog uredenja);
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® sredstava su dodijeljena korisnicima, iako nisu u prethodnoj godini opravdali njihov utrogak,
Sto nije sukladno ¢lanu 57. Zakona o proracunima u FBiH (Ministarstvo energije, rudarstva i
industrije).

6.2.2.5 Interventna sredstva

Interventna Cine znacajan dio sredstava planiranih programima utrotka sredstava tekucih i
kapitalnih transfera Proratuna FBiH, koje je Vlada FBiH usvojila odlukama. Interventna sredstva
rasporedivana su temeljem odluka ministara, po zahtjevima potencijalnih korisnika, a ne u hitnim i
nepredvidenim okolnostima, kako je utvrdeno programima utrogka. Raspodiela je vriena bez primjene
kriterija i prijave potencijalnih korisnika na javni poziv, zbog Cega ne moZemo potvrditi utemeljenost i
opravdanost planiranja i realizacije interventnih sredstava. U pojedinim slu¢ajevima odobravana su
korisnicima koji nisu zadovoljili definirane kriterije, odnosno ¢iji zahtjevi nisu ispunili uvjete definirane
javnim pozivom. Konstatirani nalazi uo¢eni su kod: Ministarstva prostornog uredenja, Ministarstva
kulture i sporta, Ministarstva za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata, Ministarstva okoliga i
turizma i Ministarstva obrazovanja i znanosti.

S obzirom na to da interventna sredstva imaju karakter pri¢uve i da ih ministri rasporeduju
korisnicima uglavnom bez primjene kriterija hitnosti, moze se zakljuciti da je ovakav nacin raspodjele
kroz programe utroska sredstava ministrima dao veée pravo nego $to je to predvideno Zakonom o
proracunima u FBiH. Imajuci u vidu namjenu kori$tenja ovih sredstava i nacin rasporedivanja, ne
moZemo potvrditi da postoji temelj za planiranje interventnih sredstava kroz programe tekucih i
kapitalnih transfera.

Preporuka:

- potrebno je da Vlada FBiH preispita opravdanost planiranja interventnih sredstava kod
usvajanja programa utroska sredstava transfera, sukladno Zakonu o proraéunima u FBiH
i Zakonu o izvrdavanju proracuna za godinu za koju se planira realizacija transfera.

6.2.2.6 Nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava transfera, izvje$éivanje i pracenje
efikasnosti uloZzenih sredstava

Kod nadzora nad namjenskim utroskom sredstava, konstatirali smo da su proratunski korisnici
djelomi¢no uspostavili nadzor i imenovali povjerenstva za nadzor. Imenovana povjerenstva zapisnicki
konstatiraju stanje u vezi s namjenskim utroskom sredstava, &esto samo na temelju izvjeic¢a koje dostavljaju
korisnici, bez sustinskog pregleda dokumentacije koja bi potvrdila utrogak sredstava ili eventualnog odlaska
na teren i uvida u stvarno stanje.

NajceSCe uoCene nepravilnosti su: programima utrodka nije utvrdena svrha dodijele sredstava
(posljedi¢no nije moguce ocijeniti efekte uloZenih proracunskih sredstava sukladno odredbama ¢lanka
57. Zakona o proraCunima u FBiH), nije definiran nadin postupanja u situacijama kada korisnici nisu
namjenski utrosili sredstva, kao i u situacijama kada korisnik ne dostavi izvje$¢e o utrosku sredstava, ne prati
se kontinuirano namjenski utro$ak doznalenih sredstava krajnjim korisnicima i ne poduzimaju se
blagovremeno aktivnosti na povratu neutrodenih ili nenamjenski utro$enih sredstava, sredstva se
doznacavaju u zadnjem kvartalu tekuce godine, 3to oteZava nadzor nad namjenskim utroskom, jer se nadzor
obavlja u godini kada su sredstva ve¢ planirana za tu godinu, planiranje se vréi bez prethodno utvrdene
strategije i strateSkih opredjeljenja (Vlada FBiH, Predsjednik i dva potpredsjednika FBiH, Ministarstvo
financija, Ministarstvo prostornog uredenja, Ministarstvo razvoja, poduzetniétva i obrta, Ministarstvo kulture
i sporta, Ministarstvo energije, rudarstva i industrije, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i umarstva,
Ministarstvo okolisa i turizma, Ministarstvo obrazovanja i znanosti). Osim toga, ukazujemo na &injenicu
da se sredstva na poziciji transfera planiraju i odobravaju odredenim prora&unskim korisnicima
konstantno, iz godine u godinu, iako je u prethodnim godinama konstatirano da odnosni proracunski
korisnici nisu poduzimali adekvatne mjere i aktivnosti u dijelu nadzora nad namjenskim utro$kom
sredstava transfera, izvje$¢ivanja i praéenja efikasnosti ulozenih sredstava.
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U vezi s pracenjem efikasnosti uloZenih sredstava konstatirali smo da najveci broj proraCunskih
korisnika ne vréi evaluaciju efekata dodijeljenih proracunskih sredstava, sukladno odredbama
Smijernica o minimalnim standardima dodjele proracunskih sredstava putem transfera i subvencija u
FBiH.*

Obveza izvjeéivanja proracunskih korisnika prema Ministarstvu financija, kao i Ministarstva financija
prema Vladi FBiH, propisana je Zakonom o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2019. godinu. Medutim,
Zakonom nije propisana forma, niti bitni elementi koje bi izvjeS¢e trebalo sadrzavati. S obzirom na
navedeno, prihvacaju se narativna izvje¢a koja su formalnog karaktera i uglavnom sadrie naziv
dodijeljenog transfera s iznosom realiziranih sredstava. Smatramo da bi izvjeSce trebalo sadrzavati analizu
efekata uloZenih sredstava, s ocekivanim rezultatima u budu¢em razdoblju (povecanje proizvodnje,
povecanje zaposlenosti, povecanje izvoza i sl.).

Osvrt na tekuée i kapitalne transfere

lako je Zakonom o proraéunima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2019. godinu
reguliran nacin raspodjele tekuéih i kapitalnih transfera, obavljenom revizijom konstatirano je da se
prilikom planiranja i realizacije sredstava tekuéih transfera u iznosu od 255.374.981 KM i kapitalnih
transfera u iznosu od 45.328.242 KM nisu ispo$tovale odredbe navedenih zakona u dijelu utvrdivanja
svrhe programa (namjene dodijeljenih sredstava), kriterija za raspodjelu sredstava, definiranja
izvora financiranja projekata koji se financiraju i iz ostalih izvora osim Proracuna FBiH (dodjela
sredstava za projekte za &iju realizaciju nisu u cijelosti osigurani izvori financiranja), zaklju€ivanja
ugovora s korisnicima sredstava i izvje$éivanja. Programima za raspodjelu koji su predlagala
ministarstva, a Vlada FBiH usvajala, u svim sluéajevima nisu predlagani projekti spremni za
realizaciju, nisu utvrdeni mjerljivi kriteriji, obveza raspisivanja javnog poziva za dodjelu sredstava, te
nije u svim sluéajevima regulirana obveza zakljucivanja ugovora s korisnicima sredstava kojima bi se
regulirala medusobna prava i obveze.

Nakon izvrene dodjele nisu objavljena izvje$¢a o dodijeljenim sredstvima s listom korisnika.
Osim toga, konstatirano je da su sredstava dodijeljena korisnicima iako nisu u prethodnoj godini
opravdali utro$ak, a u situacijama kada korisnici nisu ispunjavali ugovorene obveze ministarstva nisu
poduzimala aktivnosti s ciliem povrata sredstava na JRR FBiH, shodno zakljucenim ugovorima.
Navedeno ukazuje na to da se nisu ispostovali temeljni principi proracuna, sukladno ¢lanku 4. Zakona
o prora¢unima u FBiH. Stoga ukazujemo na €injenicu da se sredstva na poziciji transfera planiraju i
odobravaju odredenim proracunskim korisnicima konstantno, iz godine u godinu, iako je u
prethodnim godinama konstatirano da odnosni proracunski korisnici nisu poduzimali adekvatne
mjere i aktivnosti u dijelu nadzora nad namjenskim utroskom sredstava transfera, izvjescivanja i
pra¢enja efikasnosti uloZzenih sredstava.

Takoder, planirani su i realizirani transferi pojedinih korisnika, iako nemaju zakonsku
utemeljenost za planiranje, a preko pojedinih korisnika planiraju se i realiziraju transferi pojedincima
za svrhe za koje se izdvajaju sredstva preko resornih ministarstava (troskovi lijecenja, Skolovanje
djece branitelja, pobolj$anje materijalnog statusa podnositelja zahtjeva, zaposljavanje, rjeSavanje
statusa izbjeglih i raseljenih, pomoé socijalno ugroZenim osobama, ucenicima, studentima,
sportasima i sl.).

Preporuke:

- potrebno je da Vlada FBiH izvrsi analizu dodijeljenih sredstava i nadzora nad namjenskim
utroskom sredstava te, sukladno analizi, poduzme odgovarajuce aktivnosti u dijelu
daljnjeg planiranja sredstava na poziciji transfera na razdjelima korisnika koji ne vrse
adekvatan nadzor nad namjenskim utroskom;
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- sukladno nadleinostima, potrebno je da Viada FBiH, u suradnji s resornim
ministarstvima, poduzme aktivnosti na prijedlogu izmjena i dopuna zakonskih propisa
koji reguliraju financiranje pojedinih oblasti u zdravstvu, poljoprivredi, potpore javnim
poduzecima i braniteljsko-invalidskoj zastiti;

- potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo financija poduzmu mjere vezano za ocjenu
opravdanosti financiranja transfera koji nemaju zakonsku utemeljenost.

6.2.2.7 lzdaci za nabavu stalnih sredstava

lzdaci za nabavu stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 37.249.422 KM, &to je u odnosu na
izdatke planirane Prorac¢unom FBiH (62.828.831 KM) manje za 25.579.409 KM. Nerealizirani izdaci
najvec¢im dijelom odnose se na planirana sredstva za izgradnju i smjestaj institucija Vlade FBiH
(planirano je 13.634.050 KM, a realizirano 153.895 KM), §to je $ire obrazloZeno u tocki 6.2.3 ovog
lzvjesca.

Struktura realiziranih izdataka je sljedeca: gradevine (24.279.751 KM), oprema (7.273.049 KM),
stalna sredstva u obliku prava (2.982.120 KM), ostala stalna sredstva (1.960.661 KM) i rekonstrukcija i
investicijsko odrZavanje (753.841 KM).

Najznacajniji izdaci iskazani su kod Vlade FBiH (22.277.371 KM), od ¢ega se 22.000.000 KM odnosi
na nabavu gradevina, $to je Sire obrazloZeno u tocki 6.3.2 ovog lzvje$ca.

6.2.2.8 lzdaci za financijsku imovinu

Izdaci za financijsku imovinu iskazani su u iznosu od 22.333.095 KM, od ¢ega je najvedi dio, uiznosu
od 18.683.095 KM, iskazan kod Ministarstva financija. Preostali iznos iskazan je kod Ministarstva
energije, rudarstva i industrije (2.650.000 KM) i Ministarstva razvoja, poduzetnistva i obrta (1.000.000
KM).

Ministarstvo financija je izdatke za financijsku imovinu realiziralo temeljem odluka Vlade FBiH.
Najveci dio, u iznosu od 15.000.000 KM, odnosi se na odobravanje kredita Union banci d.d. Sarajevo
po subordiniranim uvjetima, s rokom dospije¢a od 20 godina i fiksnom godi§njom kamatnom stopom
od 0,1%.

Sredstva kredita koristit ¢e se za plasiranje kreditne linije namijenjene mladima za rje$avanje
stambenog pitanja. Sukladno odredbama zaklju¢enog Ugovora o kreditu s Union bankom d.d. Sarajevo
od 21. 3. 2019. godine, povrat kredita izvrsit ¢e se jednokratno, po isteku roka dospije¢a od 20 godina,
a obracun i naplata kamate vrsit ¢e se polugodignje.

Preostali iznos iskazanih izdataka za financijsku imovinu odnosi se na sufinanciranje projekata koji
se implementiraju putem Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i $umarstva, i to: za
Projekt razvoja navodnjavanja (2.534.823 KM), za Projekt razvoja ruralnog poslovanja (752.216 KM),
te za Projekt razvoja ruralne konkurentnosti (396.056 KM). Iskazani izdaci predstavljaju sudjelovanje
FBiH u ovim projektima, koje financira medunarodna zajednica.

6.2.2.9 lzdaci za otplatu dugova

lzdaci za otplate dugova iskazani su u iznosu od 637.214.862 KM, $to u odnosu na prora¢unom
planirana sredstva predstavlja izvrSenje od 89,8%. Struktura izdataka je sljedeca: otplate dugova
primljene kroz DrZavu (424.519.024 KM), otplate domaceg pozajmljivanja (130.000.000 KM), otplata
unutarnjeg duga (79.373.128 KM) i vanjske otplate (3.322.710 KM). Nerealizirani iznos odobrenih
sredstava (72.748.007 KM) najvecim dijelom, u iznosu od 62.956.912 KM, odnosi se na otplate dugova
primljene kroz Drzavu. Smanjenje realiziranih obveza u odnosu na planirane nastalo je kao posljedica
izmirenja obveze za kredit koje je planirano 2. 1. 2019. godine u iznosu od 29.150.678 KM (otplata
kredita Medunarodnog monetarnog fonda — Stand-by aranZman IV) iz sredstava Proraduna za 2018.
godinu. Dalje, radi povecavanja troskova servisiranja vanjskog duga u 2019. godini, koji mogu nastati
kroz nepovoljno kretanje teCajeva valuta (valutnog rizika), rasta kamatnih stopa (kamatnog rizika) i
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drugih trogkova servisiranja obveza po vanjskom dugu (otplate troskova novougovorenih kredita), plan
otplate obveza sadrzi i 5% troSkova korektivnog faktora u iznosu od 26.924.423 KM, koji su planirani
kao rezerva za neplanirane troskove. S obzirom na to da je realizacija obveza po vanjskom dugu FBiH
izvréena u obimu od 95,01% od planiranih obveza, nije bilo potrebe za koriStenjem sredstava rezerve.
Navedeno je posljedica naina planiranja ovih izdataka, kao i neadekvatnog praéenja izvrenja, te
nepoduzimanja aktivnosti na izmjenama i dopunama Proracuna FBiH. Znacajnim smatramo istaknuti
da su i u prethodnim razdobljima konstatirana odstupanja realiziranih izdataka za otplate dugova u
odnosu na planirana sredstva Proracunom FBiH.

6.2.3 Tekuca pricuva

Proraéunom FBiH za 2019. godinu planirana su sredstva tekuce pri€uve u iznosu od 5.155.000 KM
(5.000.000 KM tekuca pri¢uva Vlade FBiH, 75.000 KM premijera i po 40.000 KM za dva zamjenika
premijera). U rujnu 2019. godine Odlukom Vlade FBiH*? izvrSena je preraspodjela sredstva u iznosu od
13.004.038 KM sa SluZbe za zajednicke poslove organa i tijela FBiH u tekucu pricuvu Vlade FBiH za
rekonstrukciju i adaptaciju zgrade Vlade FBiH u Sarajevu i objekta poslovne zgrade ,Staklena banka“ u
Mostaru. Tekuca pri¢uva za 2019. godinu poslije preraspodjele iznosila je ukupno 18.159.038 KM.
Ukupno realizirana sredstva tekuce pricuve iznosila su 4.459.722 KM, od ¢ega je temeljem odluka Vlade
FBiH realizirano 4.311.022 KM, a 148.700 KM realizirano je aktima premijera i zamjenika premijera
Vlade FBiH. S obzirom na to da nije pripremljena dokumentacija za rekonstrukciju i adaptaciju zgrade
Vlade FBiH u Sarajevu i poslovne zgrade ,Staklena banka” u Mostaru, nisu realizirana planirana
sredstva za ove namjene iz tekuce pricuve (12.929.980 KM).

Zakonom o proracunima u FBiH i Zakonom o izvr§avanju Proracuna FBiH za 2019. godinu definirano
je da se sredstava tekuce pricuve, planirana u proracunu, koriste za nepredvidene namjene, za koje u
proracunu nisu planirana sredstva, ili za namjene za koje se tijekom godine pokaze da za njih nisu
utvrdena dovoljna sredstva jer ih pri planiranju proracuna nije bilo moguce predvidjeti. Procedure
dodjele sredstava tekuce priuve uredene su Odlukom o procedurama za dodjelu sredstava iz tekuée
pricuve Proracduna FBiH.

Znadajnija izdvajanja sredstava iz tekuce pricuve Vlade FBiH odobravala su se temeljem
pojedinaénih odluka za: financijsku pomo¢ gradovima i opc¢inama (792.069 KM), nabavu
repromaterijala (600.000 KM), financiranje tekuceg poslovanja — nabavu elektri¢ne energije (400.000
KM), nabavu uniformi za Policijsku akademiju (400.000 KM), konzultantske usluge na izradi tenderske
dokumentacije (250.000 KM), financiranje nagrada sportasima i sportskim organizacijama (230.000
KM) i podrsku ustanovama obrazovanja (110.000 KM). Provedenom revizijom konstatirano je da u
pojedinim sluc¢ajevima s korisnicima sredstava nisu zaklju€eni ugovori, niti je propisana obveza
dostavljanja izvje$éa o utrosku sredstava. Takoder, konstatirano je da su sredstva tekuce pricuve
odobravana za financiranje izdataka i rashoda koji nisu hitni i nepredvideni, ili se nisu mogli
predvidjeti pri planiranju proracuna, sto nije sukladno Zakonu o prorac¢unima u FBiH i Zakonu o
izvr§avanju Prora¢una FBiH za 2019. godinu, zbog ¢ega ne moZemo potvrditi da je u svim slucajevima
opravdano izdvajanje sredstava tekuce pricuve.

Tekuca pri€uva premijera i dva zamjenika premijera realizirana je temeljem odluka o planu i
kriterijima koristenja tekuce pri¢uve i pojedinacnih rjeSenja o odobravanju sredstava, u iznosu od
148.700 KM. Odlukama je definirano za koje namjene se sredstva mogu odobravati, ali nisu
definirani jasni i mjerljivi kriteriji za izbor korisnika i utvrdivanje visine sredstava. RjeSenjima o
odobravanju sredstava definirana je obveza korisnika da dostave izvje$¢e o utrosku, ali nije propisan
rok dostavljanja, sadrzaj izvje$¢a i nacin izvjeS¢ivanja o utroSku sredstava.

Vlada FBiH je 23. 1. 2020. godine usvojila Izvjesce o odobravanju izdvajanja sredstava iz Tekuée
pri€uve Proracuna FBiH za 2019. godinu, koje je dostavljeno Parlamentu FBiH 27. 1. 2020. godine na
razmatranje i usvajanje. Do okoncanja ovog lzvjes¢a Parlament FBiH nije razmatrao lzvjeSée o
utrosku tekuce pricuve.
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6.2.4 Financijski rezultat

U financijskim izvjeS¢ima za 2019. godinu iskazano je ostvarenje prihoda, primitaka i financiranja u
odnosu na rashode i izdatke kako slijedi:

R. Opis IZPT:::;'H:O;);:e Ostvarem? u Ostvaren9 u Index Index
br. 2a 2019, godinu 2019. godini 2018. godini (4/3) (4/5)
1 2 3 4 5 6 7
1 PRIHODI (1+2+3) 2.264.735.731 2.030.113.358 | 2.158.066.511 90 94
1 Prihodi od poreza 1.674.022.520 1.675.984.548 1.662.673.080 100 101
2 Neporezni prihodi 590.553.131 354.014.888 495.291.411 60 71
3 Transferi i donacije 160.080 113.922 102.020 71 112
] RASHODI (1+2+3+4) 1.905.834.031 1.497.769.783 1.558.234.841 79 96
1 Tekuci rashodi 1.441.271.660 1.356.576.325 1.293.475.552 94 105
2 Kapitalni transferi 341.918.179 45.328.242 168.496.514 13 27
Izdaci za kamate 117.489.192 95.865.216 96.262.775 82 100
4 Tekuca pri¢uva 5.155.000 0 0 - -
i TEKUCI SUFICIT (I-11) 358.901.700 532.343.575 599.831.670 148 89
v NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA (2-1) -62.718.831 -37.145.277 -32.895.428 59 113
1 Primici od prodaje stalnih sredstava 110.000 104.145 161.868 95 64
2 Izdaci za nabavu stalnih sredstava 62.828.831 37.249.422 33.057.296 59 113
UKUPAN SUFICIT (i11-1V) 296.182.869 495.198.298 566.936.241 167 87
Vi NETO POVECANJE FINANCISKE IMOVINE (1-2) -23.220.000 -22.333.095 -15.860.640 96 141
1 Primici od financijske imovine 0 0 0 - -
2 Izdaci za financijsku imovinu 23.220.000 22.333.095 15.860.640 96 141
Vil NETO ZADUZIVANJE (1-2) -379.962.869 -402.434.448 -559.449.874 106 72
1 Primici od zaduZivanja 330.000.000 234.780.414 254.688.691 71 92
2 Izdaci za otplate dugova 709.962.869 637.214.862 814.138.565 90 78
Vil | T HNANCHOKINEZU LA DER LG -107.000000 | 70430755 | 8374273 | 66 | -am
(V+VI+VIN)
1X OSTVARENI SUFICIT 1Z RANIJEG RAZDOBLIA 107.000.000 - -
X UKUPAN FINANCISKI REZULTAT (IX-VIIl) 0 70.430.755 -8.374.273 - -

U revidiranoj godini ukupni prihodi, primici i financiranje iskazani su u iznosu od 2.264.997.917 KM,
$to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 147.919.153 KM, dok su rashodi, izdaci i otplate dugova
iskazani u iznosu od 2.194.567.162 KM, $to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 226.724.180
KM. U 2019. godini ostvaren je pozitivan financijski rezultat u iznosu od 70.430.755 KM, §to predstavlja
odstupanje u odnosu na plan za 177.430.755 KM (planiran je negativan financijski rezultat u iznosu od
107.000.000 KM).

lako su u 2019. godini manje ostvareni prihodi, primici i financiranje u odnosu na planirana sredstva
Proracunom FBiH za 329.847.814 KM (5to je u najveéem dijelu rezultat nerealnog planiranja
neporeznih prihoda), na pozitivan financijski rezultat u najve¢em dijelu utjecali su manje realizirani
planirani rashodi, izdaci i otplate dugova u odnosu na planirana sredstva Proradunom FBiH za
507.278.569 KM. Kada je u pitanju odstupanje rashoda, izdataka i otplata dugova, najznacajnije je
konstatirano kod kapitalnih ulaganja, a odnosi se na manje realizirane kapitalne transfere u iznosu od
296.589.937 KM (Sto je rezultat planiranja sredstava za projekte cestovne infrastrukture koji nisu bili
spremni za realizaciju), kao i kapitalne izdatke u iznosu od 25.579.409 KM (u najve¢em djelu odnose se
na planirana, a nerealizirana sredstva za izgradnju i smjestaj institucija Vlade FBiH). Takoder,
odstupanje je konstatirano kod otplate dugova i kamata koji su realizirani manje za 94.371.983 KM, na
$to je u najvecem dijelu utjecao nacin planiranja izdataka i kamata, te neadekvatno praéenje izvrienja.

Akumulirani nerasporedeni visak prihoda nad rashodima/suficit u bilanci stanja Proracuna FBiH na
31.12. 2019. godine iskazan je u iznosu od 185.129.657 KM, $to je u odnosu na prethodnu godinu vise
za 70.939.796 KM. Osim za pozitivan financijski rezultat revidirane godine, povecanje akumuliranog
viska prihoda nad rashodima izvr$eno je za iznos od 509.041 KM, koji se odnosi na korekcije knjizenja
prihoda i rashoda iz prethodnih razdoblja, koje su u 2019. godini teretile izravno akumulirani viéak
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prihoda nad rashodima. Navedeno nije sukladno Uredbi o ra¢unovodstvu proracuna u FBiH i Pravilniku
o knjigovodstvu proracuna.*®

Iskazani akumulirani visak prihoda nad rashodima na 31. 12. 2019. godine u iznosu od 185.129.657
KM ne moZemo potvrditi, jer je revizijom utvrdeno da su obveze podcijenjene za iznos od 3.921.949
KM, koji se odnosi na stvorene obveze Ministarstva rada i socijalne politike prema Federalnom zavodu
za mirovinsko i invalidsko osiguranje temeljem isplacenih mirovina po povoljnijim uvjetima, koje su
nastale u 2018. godini, a koje nisu evidentirane na pripadaju¢im pozicijama rashoda i obveza u
izvie$tajnom razdoblju na koje se odnose (tocka 6.3.5 Izvjescéa).

Takoder, isti¢emo da Proracunom FBiH za 2019. godinu, kao i prethodnih goclina, nije planirano
izmirenje dospjelih obveza temeljem pravomoc¢nih presuda i sudskih rjeSenja o izvrdenju, koje su
evidentirane na razgrani¢enim rashodima (50.835.739 KM) i izvanbilan¢noj evidenciji (2.697.120 KM).
Zato ove obveze nisu iskazane na odgovaraju¢im pozicijama, sukladno clanku 76. Zakona o
prorac¢unima u FBiH i ¢lanku 16. Uredbe o ra¢unovodstvu proracuna u FBiH.

Preporuka:

- rashode i izdatke priznavati na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveze), u
izvjestajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno od placanja, sukladno clanku 76.
Zakona o proracunima u FBiH.

6.3 BILANCA STANJA

U konsolidiranoj Bilanci stanja Prora¢una FBiH na 31. 12. 2019. godine iskazana je imovina u iznosu
od 1.783.306.512 KM, a odnosi se na: nov€ana sredstva i plemenite metale (493.145.804 KM),
dugoro¢ne plasmane (447.940.606 KM), neotpisanu (sadasnju) vrijednost stalnih sredstava
(306.296.058 KM), kratkoroc¢na potrazivanja (220.323.922 KM), dugorocna razgranitenja (218.405.465
KM), kratkoro¢na razgranic¢enja (50.751.249 KM), kratkoro¢ne plasmane (45.010.788 KM), financijske
i obracunske odnose s drugim povezanim jedinicama (760.709 KM) i vrijednosne papire (671.911 KM).

Obveze i izvori sredstava iskazani su u iznosu od 1.783.306.512 KM, a Cine ih dugoroéne obveze i
razgranicenja (5.353.411.755 KM), kratkorocne obveze i razgranicenja (740.558.157 KM) i izvori stalnih
sredstava (-4.310.663.400 KM).

6.3.1 Gotovina, kratkoro€na potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe

Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranicenja i zalihe iskazani su u iznosu od 809.992.472
KM, a ¢ine ih: nov€ana sredstva (493.145.804 KM), kratkoroc¢na potraZivanja (220.323.922 KM),
kratkoroéna razgraniéenja (50.751.249 KM), kratkoroéni plasmani (45.010.788 KM) i financijski i
obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama (760.709 KM).

Novéana sredstva, iskazana u iznosu od 493.145.804 KM, veca su u odnosu na prethodnu godinu
za 176.730.456 KM.

U okviru novcéanih sredstava najznacajnija su ona na transakcijskim racunima, koja su na 31. 12.
2019. godine iznosila 484.155.765 KM, od Cega je ne posebnim namjenskim ra¢unirna stanje na 31. 12.
2019. godine iznosilo 241.245.401 KM. U revidiranoj godini otvorena su dva rauna za posebne
namjene, i to: racun za upravljanje razvojnim sredstvima za implementaciju sredstava namijenjenih za
financiranje kapitalnih infrastrukturnih projekata (Ministarstvo financija — Ministarstvo prometa i
komunikacija) i raCun za posebne namjene (Ministarstvo financija —Jamstveni fond).
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U nastavku dajemo tabelarni prikaz sredstava na posebnim namjenskim ra¢unima na 31. 12. 2019.
godine:

R. Vi Stanje raéuna Stanje racuna
br. : 31. 12. 2019. godine 31. 12. 2018. godine
1 ' 2 i 3
2 PTR- Up.ravlj.anje r-azvo‘jni'm sredstvima'za implementaciju sredstava namijenjenih 135.263.907 _
za financiranje kapitalnih infrastrukturnih projekata
2. PTR —Jamstveni fond 47.667.057 -
3. PTR —Sredstva za zastitu i spasavanje 25.108.141 22.680.080
4. PTR —Razvoj i unapredenje avioprometa 15.917.606 21.109.230
5. PDV —Povrat uplate po temelju pla¢anja PDV-a na revolving osnovi 4.783.725 4.780.386
6. PTR —Prikupljanje prihoda ostvarenih od prometa lutrije BiH 3.336.296 2.896.984
74 PTR — Polaganje specijalisti¢kih i struénih ispita zdravstvenih zaposlenika 2.942.871 2.623.397
8. PTR —Escrow 1.834.461 1.833.181
9. PTR — Uplata naknada i prihoda za kori$tenje Suma 1.811.198 1.638.877
10. | Ostali posebni namjenski ra¢uni* 2.580.139 3.799.514
UKUPNO: 241.245.401 61.361.649

Povecanje sredstava na posebnim namjenskim raunima u odnosu na prethodnu godinu
najvecim dijelom je posljedica formiranja Jamstvenog fonda (47.667.057 KM), $to je Sire obrazlozeno
u tocki 6.3.4 ovog lzvjesca, i evidentiranja neutroSenih namjenskih sredstava na razgrani¢enja
(148.589.013 KM) Ministarstva prometa i komunikacija, od ¢ega se iznos od 134.881.676 KM odnosi
na sredstva namijenjena za izgradnju autocesta i brzih cesta. Tijekom 2019. godine na pojedinim
namjenskim ra€unima, kao $to su PTR — Escrow racun (deponirana novéana sredstva ostvarena
prodajom poduzeca i banaka sukladno Odluci Vlade FBiH), PDV — Povrat uplate po temelju pla¢anja
PDV-a na revolving osnovi (povrat PDV-a na promet dobara i usluga u okviru medunarodnih
projekata sukladno Zakonu o porezu na dodanu vrijednost*) i PTR — Uplata naknada i prihoda za
koritenje Suma (Zakon o Sumama je stavljen izvan snage 2011. godine i novi do danas nije donesen),
nije bilo odljeva sredstva, Sto dovodi u pitanje pravovremenost namjenskog trosenja prikupljenih
sredstava, sukladno zakonskom temelju za prikupljanje i raspolaganje sredstvima.

Kad je rije¢ o evidentiranju neutros$enih namjenskih sredstava na razgrani¢enja Ministarstva
prometa i komunikacija, isti¢emo da je s namjenskog projektnog ra¢una Ministarstva, izvan JRR-a FBiH
otvorenog za sredstva ,Kapitalnog transfera javnim poduzec¢ima — Transfera za izgradnju autocesta i
brzih cesta” (na koji je u prosincu 2018. godine prebaceno 153.000.000 KM), 17. 9. 2019. godine izvrien
povrat sredstava na poseban racun za upravljanje razvojnim sredstvima u okviru JRR-a FBiH za
implementaciju sredstava namijenjenih za financiranje kapitalnih infrastrukturnih projekata u iznosu
od 150.254.789 KM. Do prijenosa sredstava s namjenskog projektnog ra¢una izvan JRR-a FBiH utrogeno
je 2.745.211 KM (od Cega se 4.510 KM odnosi na bankarske usluge). Posljedica toga je da financijska
izvjeS¢a Ministarstva prometa i komunikacija i Glavne knjige riznice FBiH za 2019. godinu ne sadrze
utrosSena sredstva s namjenskog projektnog racuna izvan JRR-a FBiH, koja nisu povraéena u JRR FBiH.

Kratkorocna potraZivanja iskazana su u iznosu od 220.323.922 KM. U njihovoj strukturi
najznacajnija su: potraZivanja po vanjskom dugu koja su prenesena na krajnje korisnike kreditnih
sredstava (176.718.210 KM), potraZivanja od pravnih osoba (10.672.575 KM) i ostala nespomenuta
potraZivanja (32.847.179 KM).

“ Ostali posebni namjenski raduni: Energoinvest d.d. Sarajevo — za plaéanje takse Gazprom export u Moskvi, Zastita i oduvanje
neretvanskog zubatka, pastrve i glavatice u kontroliranim uvjetima do poribliavanja u rijeku Neretvu, lzdavanje okoli$nih dozvola i
kategorizacija ugostiteljskih objekata, Prikupljanje prihoda ostvarenih od naknada za tehnigke preglede, polaganje struénih ispita, izdavanje
licenci, uvjerenja, certifikata i ostalo, Za naknade iz osiguranja iz pozara, Za prikupljanje prihoda od GSM licence, Sluzba za zajednigke
poslove organa i tijiela FBiH — za pruzanje ugostiteljskih usluga, Za organiziranje polaganja struénog ispita (lijecnici veterinarske medicine,
veterinarski tehnicari i laboranti) i za registraciju i obnovu registracie ligkova koji se upotrebljavaju u veterinarstvu, Uplata taksi za uspostavu
rezervi naftnih derivata, Uplata sredstava za otklanjanje posljedica prirodne nesrece i obnovu podruéja zahvacenih prirodnom nesreéom,
Uplata sredstava po osnovu naknade za koristenje sluzbenih stanova za priviemeni smjestaj, Za prikupljanje prihoda ostvarenih od naknada
za polaganje ispita rukovoditelja akciie gasenja pozara.
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Potrazivanja po vanjskom dugu koja su prenesena na krajnje korisnike kreditnih sredstava
(176.718.210 KM) odnose se na obveze koje su izmirene iz Prorauna FBiH, po kreditima koji su
temeljem supsidijarnih ugovora s FBiH preneseni na krajnje korisnike. Od tog iznosa, dio potraZivanja
u iznosu od 112.756.127 KM evidentiran je na poziciji sumnjivih i spornih potraZivanja, a dio u iznosu
od 63.962.083 KM na poziciji redovnih potraZivanja. Preknjizenje dijela nenaplaéenih potraZivanja
starijih od Sest mjeseci, u iznosu od 112.756.127 KM, na poziciju sumnjivih i spornih potraZivanja
Ministarstvo financija izvrsilo je u 2019. godini.

Najznalajnija potraZivanja odnose se na sliedeca drustva: JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o.0. Sarajevo
(86.911.262 KM), JP ,Ceste FBiH” d.0.0. Sarajevo (69.830.602 KM), Tuzlanski kanton (4.989.370 KM), JP
Vodovod“ d.0.0. Posusje (3.906.320 KM), MKF ,Prizma Sarajevo” — u stecaju (2.325.754 KM), te RMU
,Breza“ d.o.o. Breza (2.018.341 KM). U okviru ovih potraZivanja nisu iskazana dospjela potraZivanja Zupanija
po stand-by aranZmanima Il i IV s Medunarodnim monetarnim fondom (u daljnjem tekstu: MMF) u iznosu
od 31.424.487 KM (dug od 1. 1. do 31. 12. 2019. godine iskazan u iznosu od 2.547.750 KM), niti se moze
potvrditi da su poduzete sve zakonom propisane radnje za njihovu naplatu. Ova potraZivanja odnose se na:
Tuzlanski kanton (19.548.000 KM), Bosansko-podrinjski kanton (glavnica u iznosu od 9.472.439 KM i kamata
u iznosu od 772.439 KM) i Zupaniju Zapadnohercegovacku (glavnica u iznosu od 2.404.048 KM i kamata u
iznosu od 4.048). Istitemo da nepla¢anje obveza ovih korisnika izravno utjece na primitke i likvidnost
Prorac¢una FBiH, s obzirom na to da FBiH obveze prema kreditorima mora izmiriti u ugovorenom roku i
dospjelom iznosu.

S obzirom na postojanje neizmirenih obveza po kreditima danim krajnjim korisnicima temeljem
vanjskog duga, te konstantnog kasnjenja u otplati tih obveza, odnosno izostanka pla¢anja obveza
prema FBiH, Ministarstvo financija je poduzelo mjere, te su tijekom 2018. i 2019. godine izvrieni
reprogrami kreditnih obveza za: JP ,Zeljeznice FBiH d.o.0. Sarajevo, JKP ,10. Juli“ d.0.0. Bosanska
Krupa, JKP ,Vodovod“ d.o.o. Cazin, RMU ,Kreka“ d.o.o. Tuzla, Opéinu Grude, Zupaniju
Zapadnohercegovacku, Unsko-sanski kanton, Grad Biha¢, Opdéinu Livno i Opcéinu Posusje.
Reprogramiranjem obveza za navedene krajnje korisnike prolongiran je rok izmirenja dospjelih
neplacenih obveza prema krajnjim korisnicima za 23.200.000 KM.

Najvedi dio potraZivanja nastao je po kreditima iz ranijeg razdoblja, prije donoSenja Zakona o dugu,
zaduZivanju i jamstvima u FBiH,*® kada u cilju njihove naplate nisu osigurani instrumenti naplate kredita
od krajnjih korisnika. Po isteku ugovorenog roka za naplatu svakog pojedinaénog potrazivanja, koji ne
moze biti duZi od Sest mjeseci, korisnik proracuna duZan je poduzeti sve zakonom propisane radnje za
naplatu, te izvrsiti preknjiZenje na sumnjiva i sporna potraZzivanja.

Ministarstvo financija, kao i prethodnih godina, ni u 2019. godini nije poduzelo sve zakonom
propisane radnje za naplatu nenaplaéenih potraZivanja po kreditima u iznosu od 176.718.210 KM,
koji su temeljem supsidijarnih ugovora s FBiH preneseni na krajnje korisnike. To nije sukladno ¢lanku
46. Zakona o proracunima u FBiH.

Preporuka:

- potrebno je da Ministarstvo financija s nadleZnim institucijama poduzme sve zakonom
propisane radnje za naplatu potraZivanja, sukladno ¢lanku 46. Zakona o proracunima u
FBiH.

Potrazivanja od pravnih osoba iskazana su u iznosu od 10.672.575 KM, od &ega se najvedi dio
odnosi na potraZivanja za isporucene usluge, evidentirana kod FMQO-a (4.942.947 KM), potraZivanja
temeljem izvr§enja mjera pritvora i kazni zatvora, evidentirana kod KPZ-ova (1.526.115 KM),
potraZivanja temeljem putnicke takse od avioprijevoznika (2.265.129 KM).

Ostala nespomenuta potraZivanja iskazana su u iznosu od 32.847.179 KM. U strukturi ovih
potraZivanja najznacajnija su sumnjiva i sporna potraZivanja u iznosu od 26.061.501 KM. Najveci dio
sumnjivih i spornih potraZivanja iskazan je kod sljedecih korisnika: Federalna direkcija robnih rezervi
(9.224.634 KM), Ministarstvo prometa i komunikacija (7.525.582 KM), Ministarstvo energije, rudarstva
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i industrije (2.637.183 KM), FMO (2.208.509 KM), Sluzba za zajednitke poslove organa i tijela FBiH
(1.768.337 KM), KPZ-ovi (1.492.455 KM) i Ministarstvo unutarnjih poslova (890.678 KM).

Kratkorocni plasmani iskazani su u iznosu od 45.010.788 KM. U strukturi ovih plasmana
najznacajniji su: sumnjiva i sporna potraZivanja (29.813.813 KM), depoziti kod banaka (9.000.000 KM),
te ostali krediti (5.248.308 KM). Sumnjiva i sporna potraZivanja odnose se na sredstva proracunskih
korisnika blokirana u Hercegovackoj banci d.d. Mostar. Ostali krediti odnose se na dane pozajmice
Proracuna FBiH Zupanijskim proracunima u prethodnom razdoblju (2001. i 2002. godina), s rokom
vracanja 31. 12. 2001., odnosno 31. 12. 2002. godine. Za naplatu plasmana temeljem danih pozajmica
nisu osigurani instrumenti povrata. Korisnici proracuna po isteku ugovorenog roka za naplatu duini
su poduzeti sve zakonom propisane radnje za naplatu, te izvrsiti preknjizenje na sumnjiva i sporna
potraZivanja. Nije prezentirana dokumentacija da su poduzimane aktivnosti u cilju rjeSavanja danih
pozajmica, Sto ima posebnu znacajnost s obzirom na razdoblje kada su pozajmice dane.

U 2019. godini Ministarstvo financija je kod poslovnih banaka kratkoro¢no oroéilo sredstva FBiH u
iznosu od 9.000.000 KM. Kratkoro¢na i dugoro¢na oroéenja (koja su $ire obrazloZena u to&ki 6.3.3
lzvjeS¢a) u 2019. godini izvrSena su sukladno Zakonu o investiranju javnih sredstava FBiH*” i Pravilniku
o investiranju raspoloZivih nov€anih sredstava,* koji definira Riznicu kao investicijsku instituciju, te
Politici investiranja raspoloZivih nov¢anih sredstava FBiH za 2019. godinu. Sredstva su oro€ena uz
efektivhu kamatnu stopu od 0,08%, na rok od sedam dana. Ugovori se automatski produZuju na isti
rok, ukoliko se ne otkaZu na nacin predviden odredbama ¢lanka 5. zakljuéenih ugovora.

6.3.2 Stalna sredstva

U konsolidiranoj Bilanci stanja Proracuna FBiH na 31. 12. 2019. godine iskazana su stalna sredstva
sadasnje vrijednosti od 306.296.058 KM (nabavne vrijednosti od 556.111.731 KM, ispravke vrijednosti
od 249.815.673 KM) i nisu usugladena s izvorima stalnih sredstava (303.699.007 KM) za iznos od
2.597.051 KM.

U okviru stalnih sredstava iskazana su i stalna sredstva institucija koje su presle s federalne na
drZavnu razinu: Federalno ministarstvo obrane (u daljnjem tekstu: FMO), Vojska FBiH (u daljnjem
tekstu: VF), Carinska uprava FBiH i Obavje3tajno-sigurnosna sluiba FBiH) sadasnje vrijednosti od
28.216.438 KM (nabavne vrijednosti od 34.068.652 KM, ispravke vrijednosti od 5.852.214 KM).
Status imovine navedenih institucija jo$ uvijek nije rijesen, 3to je Sire obrazlozeno u togki 8. ovog
lzvjeséa.

Najznacajnije povecanje vrijednosti stalnih sredstava u 2019. godini odnosi se na gradevinske
objekte kod Vlade FBiH, u iznosu od 34.682.158 KM. Iznos od 22.000.000 KM odnosi se na tre¢u trangu
temeljem Ugovora o kupoprodaji zgrade Energoinvesta za trajni smjestaj institucija Vlade FBiH,
zakljucenog 29. 8. 2018. godine. Ugovor je zakljuen na ukupan iznos od 54.000.000 KM, za kupovinu
niskog i visokog prizemlja i 19 katova objekta B, ukupne povriine 24.600 m?, s ugovorenim pla¢anjem
u transama, zaklju¢no s 30. 6. 2020. godine i s ugovorenim zateznim kamatama na kasnjenje. Od
kupliene 21 etaZe, u ZK izvatku samo 3est etaza nije bilo optere¢eno hipotekama za obveze po
kreditima Energoinvesta d.d. Sarajevo, koje su u ukupnom iznosu na dan kupovine za sve &etiri banke
iznosile 29.320.770 KM. Ugovorom je utvrdeno da ée prodavatelj izvrsiti brisanje zaloznih prava na
nekretninama koje su predmet kupoprodaje prije dospijeéa svake rate kupoprodajne cijene najkasnije
pet dana prije dospijeca svake rate. Brisanje zaloznih prava vrsi se sukladno Ugovoru. Izvréenim
uplatama, sukladno Ugovoru, Vlada FBiH preuzela je pravo na kori$tenje i vlasni$tvo nad 14 katova,
niskim i visokim prizemljem. Posljednja trana u iznosu od 13.050.000 KM ima rok dospijeéa 30. 6.
2020. godine, a placanjem Ce se preuzeti i preostalih pet katova. Osim toga, gradevinski objekti Vlade
FBiH povecani su za iznos od 12.651.385 KM, koji je evidentiran na temelju Odluke Vlade FBiH od 5. 9.
2019. godine. Ovom Odlukom odobrava se isknjizavanje zgrade Vlade FBiH u Mostaru (zemljisne
parcele k. €. 1271 i k. &. 1270/1) iz evidencije stalnih sredstava Sluzbe za zajednicke poslove organa i

47 SI. novine FBiH", br. 77/04, 48/08
48 _Sl. novine FBiH", br. 81/08
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tijela FBiH, te uknjizbe u knjigovodstvenu evidenciju Generalnog sekretarijata Vlade FBiH (nabavne
vrijednosti 12.651.385 KM, ispravke vrijednosti 2.318.816 KM). Temeljem ove Odluke, na isti nacin je
izvréeno i evidentiranje zemljista u knjigovodstvenoj evidenciji Vlade FBiH u iznosu od 4.728.457 KM.

U postupku revizije proracunskih korisnika (Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo rada i
socijalne politike, Ministarstvo kulture i sporta, Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH,
Federalna uprava civilne zastite) izvrSena je provjera dokumentacije, temeljem koje su iskazani
gradevinski objekti i zemljista, te je utvrdeno da su pojedine gradevine (zgrade, stanovi, garaZe)
evidentirane, iako za njih proracunski korisnici ne posjeduju vjerodostojnu dokumentaciju o posjedu i
nemaju uknjizeno pravo vlasniStva nad imovinom, jer je ona, prema prezentiranoj dokumentaciji, u
vlasnistvu i posjedu drugih pravnih osoba.

S obzirom na to da pojedine nekretnine nisu iskazane temeljem vjerodostojnih knjigovodstvenih
isprava, niti su institucije FBiH u posjedu svih objekata, konstatirali smo da nije realno iskazana
vrijednost gradevinskih objekata u Glavnoj knjizi Riznice i financijskim izvje3¢ima, kako je to
propisano Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Zakonom o proracunima u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu proracuna u FBiH.

Preporuka:

- osigurati vjerodostojnu knjigovodstvenu dokumentaciju o vlasniStvu i posjedu
nekretnina, koja bi bila temelj za knjigovodstveno evidentiranje u Glavnoj knjizi Riznice.

6.3.3 Dugorocni plasmani

Dugoroéni plasmani iskazani su u iznosu od 447.940.606 KM i u odnosu na prethodnu godinu vedi
su za 102.516.506 KM, a odnose se na plasmane putem Razvojne banke FBiH, Union banke d.d.
Sarajevo i dugoro¢no oroene depozite.

Dugoroéni depoziti, iskazani u iznosu od 90.000.000 KM, odnose se na dugoroéno orocena
sredstva FBiH temeljem ugovora o flexi depozitu na 13 mjeseci, s fiksnom kamatnom stopom od 0,10%
na godi$njoj razini. Temeljem dugorocnih i kratkoro€nih oro€enja u 2019. godini ostvareni su prihodi u
iznosu od 44.691 KM.

Prema odredbama ugovora o komisionim poslovima, zaklju€¢enih izmedu Razvojne banke FBiH i
Ministarstva financija, ukupna sredstva temeljem komisionih kredita koja su dana na upravljanje
Razvojnoj bancisa 31. 12. 2019. godine iznose 183.153.912 KM, §to je u odnosu na 31. 12. 2018. godine
(179.243.156 KM) vise za 3.910.756 KM. Prema prezentiranim podacima, povecéanje ulaganja nastalo
je kao rezultat negativnih tecajnih razlika. Razvojna banka FBiH je u 2019. godini po komisionim
kreditima naplatila ukupno 10.903.784 KM (glavnica 9.155.396 KM, kamata 1.748.388 KM). Iz
komisionih sredstava Razvojna banka FBiH naplatila je naknadu u iznosu od 555.740 KM.

Vlada FBiH i Razvojna banka FBiH zakljucile su Ugovor o namjenskom garantnom depozitu
temeljem Odluke Vlade FBiH o davanju suglasnosti za zakljuivanje ugovora od 10. 3. 2017. godine.
Temeljem odluke Skupstine Razvojne banke FBiH o zalogu sredstava za osiguranje povrata kredita JP
,Autoceste FBiH” d.0.0. Mostar od 3. 2. 2017. godine i Ugovora o kreditu od 13. 2. 2017. godine
formiran je namjenski garantni depozit u iznosu od 48.084.579 KM. Deponent i Banka su se usuglasili
da se namjenski depozit formira od novcanih sredstava koja su naplac¢ena i koje ¢e biti naplacena iz
zaloZenih potrazivanja po kreditima odobrenim iz komisionih kreditnih linija, kojima Banka upravlja u
ime i za racun Vlade FBiH. Depozit se sukcesivho povecava za iznose novcanih sredstava koji ¢e se
napladivati iz zaloZenih potraZivanja po kreditima iz komisionih kreditnih linija, a najvise do iznosa
depozita iz Ugovora. Visina zaloZenih potraZivanja ¢e se retrospektivno smanjivati za iznose novéanih
sredstava za koje se povecava iznos depozita. Za osiguranje izvrSenja obveza iz Ugovora o kreditu
Zalogodavac daje u zalog novc€ana sredstva koja su naplaéena iz komisionih kreditnih linija kojima
Razvojna banka FBiH upravlja u ime i za racun Vlade FBiH. Naplaéena sredstva iz komisionih kreditnih
linija na 31. 12. 2019. godine iznose 10.903.784 KM. Prema lzvodu o stanju depozita na 31. 12. 2019.
godine, temeljem Ugovora o namjenskom garantnom depozitu ukupno je preneseno 1.976.000 KM,
tako da je saldo 31. 12. 2019. godine iznosio 39.008.004 KM.
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Od ukupno planiranih prihoda od Razvojne banke FBiH temeljem kredita danih u komision u 2019.
godini, na depozitni racun Proraduna FBiH upladene su obratunate kamate, sukladno Ugovoru o
formiranju namjenskog dugoro¢no oro¢enog depozita iz 2013. godine, u iznosu od 99.751 KM. Od
ukupno planiranih prihoda od Razvojne banke FBiH, po temelju kredita danih u komision do 31. 12.
2019. godine na depozitni racun Proracuna FBiH uplacene su obradunate kamate (kamata 1. 2. 2019.
godine Svjetska banka — IDA, kreditna linija — lokalni razvoj u iznosu od 50.287 KM i 1. 8. 20109. godine
Svjetska banka — IDA , kreditna linija — lokalni razvoj u iznosu od 49.464 KM).

6.3.4 Kratkoro¢ne obveze i razgrani¢enja

Kratkoro€ne obveze i razgrani€enja na 31. 12. 2019. godine iskazane su u iznosu od 740.558.157
KM, od Cega se na obveze odnosi 289.307.922 KM, a na razgrani¢enja 451.250.235 KM.

Kratkoro¢ne obveze odnose se na: kratkoro¢ne tekuée obveze (175.769.594 KM), obveze prema
zaposlenicima (93.255.374 KM) i kratkoro¢ne kredite i zajmove (20.282.954 KM).

U okviru kratkorocnih tekucih obveza najznacajnije su prema pravnim i fizickim osobama
(95.695.814 KM), ostale kratkoroéne obveze (53.140.138 KM), obveze za subvencije (16.830.927 KM),
te obveze za tekuce transfere drugim razinama vlasti (8.330.000 KM). Obveze prema pravnim i fizickim
osobama u najveéem dijelu su one prema dobavlja¢&ima (90.501.167 KM), a u okviru ostalih
kratkoro¢nih obveza najznacajniji iznos odnosi se na obveze temeljem pravomoénih sudskih presuda i
sudskih rjeSenja iz radnih sporova i ostalih presuda (51.483.804 KM).

U okviru obveza prema zaposlenicima, pored obaveza za place proracunskih korisnika za prosinac
2019. godine, iskazane su i obveze institucija koje su u ranijem periodu s federalne presle na drzavnu
razinu, od kojih su najznacajnije FMO-a (64.391.328 KM ili 69% ovih obveza), te Obavjestajno-
sigurnosne sluzbe (6.788.190 KM) i VF-a (690.641 KM).

Obveze za kratkoroéne kredite i zajmove najve¢im dijelom odnose se na obveze od domaéeg
zaduZivanja (20.124.128 KM), od ¢ega se 20.000.000 KM odnosi na obveze temeljem izdanih trezorskih
zapisa. Tijekom 2019. godine izvr3ena je jedna emisija trezorskih zapisa, ukupne nominalne vrijednosti
0d 20.000.000 KM, uz negativnu kamatnu stopu od -0,25% do -0,15%. Po ovom temelju prikupljeno je
20.029.392 KM (prihod od negativne kamate 29.392 KM). U 2019. godini na naplatu je dospio iznos od
40.000.000 KM po emisiji trezorskih zapisa iz 2018. godine, $to je i pla¢eno u 2019. godini.

Kratkorocna razgrani€enja (451.250.235 KM) odnose se na razgranicene prihode (270.070.964
KM), razgranitene rashode (2.222.003 KM) i ostala razgraniéenja (178.957.267 KM). U odnosu na
prethodnu godinu veca su za 212.984.822 KM, a najznatajnije povecanje odnosi se na sredstva
Jamstvenog fonda (47.667.057 KM) i evidentiranja neutro3enih namjenskih sredstava na poziciju
razgraniCenja (148.589.013 KM) Ministarstva prometa i komunikacija, od ¢ega se 134.881.676 KM
odnosi na sredstva namijenjena za izgradnju autocesta i brzih cesta.

Razgraniéeni prihodi (270.070.964 KM) najveé¢im dijelom odnose se na neutro$ena namjenska
sredstva naplacena po posebnim zakonskim i drugim propisima, za ¢iju realizaciju su zaduZena pojedina
ministarstva i iznose 263.566.169 KM (86.159.326 KM razgrani¢eni ostali prihodi i 177.406.843 KM
razgraniceni redovni prihodi za namjenska sredstva), dok se na napla¢ene redovne prihode odnosi
5.954.951 KM (iskazani su kod Ministarstva okolisa i turizma, Ministarstva unutarnjih poslova,
Federalne direkcije robnih rezervi i JU Centar za edukaciju sudaca i tuZitelja —,BERP“).

U okviru Ministarstva financija kratkoro¢na razgrani¢enja najveéim dijelom odnose se na sredstva
Jamstvenog fonda (47.667.057 KM). Odlukom o uspostavljanju i upravljanju Jamstvenog fonda (u
daljnjem tekstu: Fond), koju je Vlada FBiH donijela 23. 11. 2018. godine, utvrdeno je uspostavljanje,
nacin financiranja i odrZavanja Fonda, nacin obratuna i naplate provizije i premije rizika za jamstva koja
izdaje FBiH, dinamika punjenja Fonda, kao i druga pitanja sukladno Zakonu o dugu, zaduZzivanju i
jamstvima u FBiH. Clankom 45. Zakona o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2019. godinu definirano je da
ukupna vrijednost Fonda za 2019. godinu iznosi 47.661.299 KM, a ¢ine ga potencijalni prihodi po
temelju premije u iznosu od 39.628.382 KM i provizije u iznosu od 8.032.917 KM. Sredstva Fonda

IzvjeScée o financijskoj reviziji
Izvje$éa o izvrSenju Prora¢una Federacije BiH za 2019. godinu 40




@ Ured za reviziju institucija u FBiH

deponirana su na posebnom namjenskom transakcijskom racunu u okviru JRR-a FBiH i na 31. 12. 2019.
godine iznosila su 47.667.057 KM. Iznos potencijalnih obveza po temelju jamstava FBiH za 2019. godinu
od 14.567.953 KM, koji je planiran na poziciji Izdataka za kamate vezane za dug po izdanim jamstvima
— Jamstveni fond, nije realiziran u 2019. godini.

U okviru ostalih razgrani€enja iznos od 176.737.815 KM odnosi se na razgrani¢ene primitke koji su
evidentirani za potraZivanja krajnjih korisnika kreditnih sredstava, sto je Sire obrazloZeno u tocki 6.3.1
ovog lzvjesca.

Konstatirali smo da na 31. 12. 2019. godine stanje na poziciji ,Financijski i obracunski odnosi sa
drugim povezanim jedinicama“ (konta glavne kategorije 16 i 36) nije usuglaseno s drugim povezanim
jedinicama za iznos od 760.709 KM, §to nije sukladno Rafunovodstvenim politikama za federalne
proracunske korisnike i riznicu.

Preporuka:

- izvrsiti usuglasavanje stanja na kontima financijskih i obracunskih odnosa s drugim
povezanim jedinicama, te evidentiranje na kontima vrsiti sukladno Racunovodstvenim
politikama za federalne proracunske korisnike i riznicu.

6.3.5 Dugorocne obveze i razgrani¢enja

Dugorocne obveze i razgranienja iskazana su u iznosu od 5.353.411.755 KM. Struktura
dugorocnih obveza je sljededa: obveze temeljem dugorocnih zajmova (5.296.463.111 KM), ostale
dugorocne obveze (52.184.148 KM) i dugorocna razgranicenja (4.764.496 KM). Temeljem dugoroénog
zaduZenja u bruto bilanci Ministarstva financija iskazani su izdaci za otplate dugova, izdaci za kamate i
kratkoro¢ne obveze temeljem zaduZenja.

Obveze temeljem dugorocnih zajmova iskazane u iznosu od 5.296.463.111 KM, i u odnosu na
prethodnu godinu manje su za 54.265.270 KM. Struktura ovih obveza je sljedeca: vanjski dug FBiH —
dug koji je ugovorila BiH (4.520.040.058 KM), vanjski dug FBiH — dug koji je izravno ugovorila FBiH
(75.346.533 KM) i obveze od domaceg zaduZivanja (701.076.520 KM).

Vanjski dug FBiH* na 31. 12. 2019. godine iznosio je 4.595.386.591 KM. U ukupnim dugoro¢nim
obvezama po vanjskom dugu, vanjski dug krajnjih korisnika kredita iskazan je na izvanbilanénoj
evidenciji bruto bilance Riznice (2.477.048.934 KM), sredstva odobrena Zupanijama iskazana su na
poziciji dugorocnih plasmana (37.721.232 KM). Preostali iznos, do 2.080.616.425 KM, odnosi se na
obveze koje izravno otpladuje FBiH i terete Proracun FBiH. U nastavku dajemo tabelarni prikaz
vanjskog duga:

Opis

Stanje duga na
31. 12. 2019. godine

Stanje duga na
31.12. 2018. godine

Vanjski dug koji je ugovorila BiH 4.520.040.058 4.623.743.214
Stari dug (kreditna zaduZenja po ugovorima do 6. 4. 1992. godine) 586.929.436 652.568.369
Zajmovi za infrastrukturu implementirani u FBiH 2.219.208.459 2.155.800.627
Zajmovi za javnu proracunsku potrosnju 1.338.119.877 1.436.065.375
Zajmovi za gospodarske djelatnosti 375.782.286 379.308.843
Vanjski dug koji je direktno ugovorila FBiH 75.346.533 78.996.867
Zajmovi za infrastrukturu u oblasti vodosnabdijevanja i prometa u FBiH 75.346.533 77.574.418
Zajmovi za javnu proracunsku plasirani za projekte obrazovanja - 1.422.449
Ukupno: 4.595.386.591 4.702.740.081

49 Vanjski dug u Federaciji obuhvacéa vanjski dug Vlade FBIH, Zupanija, gradova, op¢ina i drugih krajnjih duznika i obuhvaca dio duga bivse
Jugoslavije, odnosno restrukturirani dug u okviru Parikog i Londonskog kluba, te konsolidirani dug IBRD-a (stari dug) i dug nastao
zaduzivanjem nakon 14. 12. 1995. godine (novi dug). Novi vanjski dug obuhvaéa dug koji je FBiH direktno ugovorila s vanjskim kreditorima
(direktni dug) i dug po kreditima koje je BiH ugovorila u ime FBiH (relevantni dug) i supsidijarno prenijela na FBiH. Po ovim kreditima duznik
je FBiH, odnosno Zupanija, grad, opéina, javno poduzece ili drugi duznik — krajnji korisnik kredita, ukoliko su, potpisivanjem podugovora sa
FBiH, preuzeli obvezu vracanja kredita.
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Sredstva za izmirenje obveza temeljem vanjskog duga osiguravaju se rasporedom prihoda (na
podracun za servisiranje vanjskog duga FBiH u korist Proracuna BiH) iz pripadajuceg dijela bruto
prihoda od indirektnih poreza za FBiH ili iz Proratuna FBiH za direktne obveze FBiH po vanjskom dugu,
uplatom sa Jedinstvenog racuna Riznice.

Vanjski dug iskazan u iznosu od 4.595.386.591 KM manji je u odnosu na prethodnu godinu
(4.702.740.081 KM) za 107.353.490 KM (2,82%), $to je rezultat otplate obveza po vanjskom dugu u
2019. godini, dok su istovremeno izostala znatnija povladenja po ugovorenim kreditima.*® Tijekom
2019. godine izvrSeno je povecanje vanjskog duga temeljem sukcesivnog povlagenja sredstava po
zaklju€enim ugovorima u iznosu od 280.826.818 KM (od &ega se najvedi dio u iznosu od 187 miliona
KM odnosi na Koridor V-c i modernizaciju prometnica u FBiH, a preostali iznos odnosi se na: projekte
navodnjavanja i vodoopskrbe, registraciju nekretnina, energetsku efikasnost, ruralni razvoj, oporavak
od poplava, zapo$ljavanje itd.). Istovremeno, u 2019. godini na ime servisiranja vanjskog duga pla¢eno
je 427.841.734 KM, od Cega se na otplate duga primljenog kroz DrZavu — relevantne obveze odnosi
424.519.024 KM i na vanjske otplate 3.322.710 KM.

Kamate placene po vanjskom dugu u 2019. godini iznose 83.755.870 KM, a odnose se na kamate
po kreditima koje je ugovorila BiH (81.472.834 KM®) i za obveze koje je ugovorila izravno FBiH
(2.283.036 KM). Pla¢ene kamate obuhvacaju redovne ugovorene kamate u iznosu od 78.016.679 KM,
taksu na nepovucena sredstva u iznosu od 5.863.104 KM i ostale troskove u iznosu od -123.913 KM.

Od ukupno iskazanog vanjskog duga FBiH (4.595.386.591 KM), iznos od 2.514.770.166 KM odnosi
se na obveze po vanjskom dugu koje su prenesene na krajnje korisnike, odnosno Zupanije, opcine,
gradove i javna poduzeca. Krajnji korisnici imaju obvezu da dospjele glavnice, kamate i druge trogkove
po kreditima koji su im preneseni sukladno supsidijarnim sporazumima, izmiruju uplatom u Proratun
FBiH. Obavljenom revizijom konstatirali smo da pojedini krajnji korisnici svoje obveze ne izmiruju u
rokovima utvrdenim otplatnim planovima, te su po tom temelju iskazana potraZivanja po vanjskom
dugu koja su prenesena na krajnje korisnike kreditnih sredstava u iznosu od 176.718.210 KM, §to je
Sire obrazloZeno u tocki 6.3.1 ovog lzvjesca.

Osim toga, konstatirano je da su s podracuna za servisiranje vanjskog duga FBiH, zaklju¢no s 31.
12. 2019. godine, placene i dospjele kreditne obveze u iznosu od 9.161.938 KM (glavnica u iznosu od
5.213.777 KM i kamate u iznosu od 3.948.161 KM) temeljem kredita Medunarodne asocijacije za razvoj
— IDA (projekt vodosnabdijevanja i kanalizacije za Mostar). Od ukupno plaéenih obveza umjesto
krajnjeg korisnika, u 2019. godini pla¢eno je 1.001.641 KM (glavnica u iznosu od 541.425 KM i kamate
u iznosu od 460.216 KM). Supsidijarni kreditni ugovor potpisan je 16. 11. 2000. godine izmedu BiH,
FBiH i JP ,Vodovod“ d.o.0. Mostar, kojim je ugovoreno zaduZenje u iznosu od 21.952.910 KM, s grace
periodom od 10 godina i otplatom u razdoblju od 1. 4. 2010. do 1. 4. 2035. godine. Na 31. 12. 2019.
godine preostale obveze po glavnici kredita iznosile su 16.739.133 KM. Uvidom u dokumentaciju
konstatirali smo da se otplate ovog kredita tretiraju kao izravni dug FBiH i plaéaju se iz Proracuna FBiH.
Za iznos placenih obveza nisu evidentirana potraZivanja krajnjeg korisnika u Glavnoj knjizi Riznice,
sukladno Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske i riznicu i Naputku o planiranju i
raCunovodstvenom evidentiranju vanjskog duga FBiH u Glavnoj knjizi Riznice. JP ,Vodovod” d.o.o.
Mostar nije placao ove obveze, Sto je izravno utjecalo na izdatke Proraduna FBiH, buduéi da FBiH
obveze prema kreditorima mora izmiriti u ugovorenom i dospjelom roku. Nije prezentirana
dokumentacija kojom bi se potvrdilo da je Ministarstvo financija poduzelo aktivnosti kako bi se obveze
po ovom kreditu tretirale sukladno zaklju¢enom supsidijarnom kreditnom ugovoru, te kako bi
evidentiralo potraZivanja od krajnjeg korisnika za iznos pla¢enih obveza.

% Stanje vanjskog duga na 31. 12. 2018. i 31. 12. 2019. godine i nova povlaenja u 2019. godini iskazana su po te¢ajevima valuta
angaziranja koji su vazili na datume bilance, dok su otplate u 2019. godini iskazane po teajevima valuta angaziranja koji su vazili na datume
otplate.

* Od ukupno plaéenih kamata po vanjskom dugu, iznos od 1.308.154 KM odnosi se na kamate placene po kreditu IBRD-a 87130 — zajam
za razvojnu politiku javnih financija izmedu kreditora Svjetske banke — IBRD, i korisnika BiH, koji je prenesen na supsidijarnog korisnika —
FBiH. S obzirom na to da pozicija kredita nije planirana u Proraunu za 2019. godinu, privremeno je preknjizena na razgrani¢ene rashode,
do usvajanja Proracuna za 2020. godinu. Preknjizenje s razgranigenja na obveze izvréeno je u travnju 2020. godine.
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Tijekom obavljanja revizije nije prezentirana dokumentacija o strukturi vanjskog duga koji izravno
otplacuje FBiH (31. 12. 2019. godine: 2.080.616.425 KM) po nositeljima projekata, nego samo po
kreditorima, zbog ¢ega se nismo mogli uvjeriti da u okviru obveza po vanjskom dugu koje izravno
otpladuje FBiH, pored kredita krajnjeg korisnika JP ,Vodovod“ d.o.0. Mostar, nema i drugih kredita koji
su supsidijarnim sporazumima preneseni na krajnje korisnike, a da nemaju tretman kredita krajnjih
korisnika.

Prema navodima odgovorne osobe Sektora za upravljanje dugom pri Ministarstvu financija u
pisanoj lzjavi od 7. 8. 2020. godine, u okviru obveza po vanjskom dugu koje izravno otplacuje FBiH,
osim navedenog kredita, nema drugih kredita koji su supsidijarnim sporazumima preneseni na krajnje
korisnike, a da nemaju tretman kredita krajnjih korisnika.

Pored navedenih obveza temeljem zaduZenja, s podraCuna za servisiranje vanjskog duga FBiH
platene su dospjele kreditne obveze u iznosu od 364.495 KM (glavnica u iznosu od 308.145 KM i
kamate u iznosu od 56.350 KM) po kreditu Vlade Kraljevine Spanjolske (za vodosnabdijevanje op¢ina
Siroki Brijeg, Ljubugki i Fojnica). Po ovim obvezama, u ranijem razdoblju Sporazumom o kreditu je
reguliran kreditni odnos izmedu Kraljevine Spanjolske i Ministarstva financija i trezora BiH, kao i odnos
izmedu Spanjolskih izvodaca i navedenih opcina, kao krajnjih korisnika kredita.

Obveze po kreditu jo$ uvijek nisu prenesene s BiH na FBiH, odnosno s FBiH na krajnjeg korisnika, a
predmet je 2014. godine ustupljen Federalnom pravobraniteljstvu. Na 31. 12. 2019. godine obveze po
ovom kreditu iznosile su 2.619.237 KM, i nisu unesene u Glavnu knjigu riznice. S obzirom na to da su
ove obveze teretile Proracun FBiH, sukladno zakonskim i ostalim propisima Ministarstvo financija,
kao nadleZno za planiranje i evidentiranje obveza po vanjskom dugu, bilo je obvezno unijeti ih u
Glavnu knjigu riznice. Takoder, nije prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo da je
Ministarstvo financija u suradnji s Federalnim pravobraniteljstvom poduzimalo aktivnosti u cilju
povrata sredstava od krajnjih korisnika kredita.

Prema evidencijama Ministarstva financija, iznos nepovucenih kreditnih sredstava iskazan je u
iznosu od 1.397.414.520 KM i odnosi se na 17 projekata. Dinamika implementacije ugovorenih
sredstava izravno utjece na visinu ovih troskova. Za najveéi broj projekata planiran je pocetak
implementacije u razdoblju od 2015. godine do 2018. godine. Ukupno placena taksa na nepovucena
sredstva, zaklju¢no s 31. 12. 2019. godine, iznosila je 19.584.605 KM, od cega se na taksu placenu u
2019. godini odnosi 5.863.104 KM.>? Sve obveze po troskovima na nepovuéena sredstva snose krajnji
korisnici kredita, osim obveza po kreditima Medunarodne banke za obnovu i razvoj — IBRD, koji se
plaéaju iz Proracuna FBiH. U Prilogu lzvjeS¢a dan je tabelarni prikaz projekata za koje nisu povucena
kreditna sredstva.

Preporuke:

- potrebno je da Ministarstvo financija poduzme aktivnosti kako bi se obveze po kreditu
JP ,Vodovod“ d.o.o. Mostar tretirale sukladno zakljucenom supsidijarnom kreditnom
ugovoru i evidentira potraZivanja od krajnjeg korisnika sukladno Racunovodstvenim
politikama za federalne proracunske korisnike i riznicu i Naputku o planiranju i
racunovodstvenom evidentiranju vanjskog duga FBiH u Glavnoj knjizi riznice;

- potrebno je da Ministarstvo financija u Glavnoj knjizi Riznice izvrsi sva potrebna
evidentiranja knjigovodstvenih promjena, koja su nastala odljevom sredstava po kreditu
Vlade Kraljevine Spanjolske.

%2 Podaci koji su iskazani u lzvie$¢u o financijskoj reviziji Federalnog ministarstva financija za 2019. godinu, br. 01-02-06-11-1-1887-6/19,
iskazani su na temelju evidencije Ministarstva financija, koja nije bila azurirana zakljuéno s 31. 12. 2019. godine.
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Dugorocne obveze po unutarnjem dugu®?® iskazane su u iznosu od 703.658.059 KM i u odnosu na
prethodnu godinu (667.139.863 KM) vise su za 36.518.196 KM. Ove obveze iskazane su u bruto bilanci
Riznice na tri konta, i to: obveze od dugoro¢nih obveznica (700.947.323 KM), obveze od dugoroénih
vlastitih obveznica (118.444 KM) i ostale dugorocne obveze (2.592.292 KM**). Kamate po ovim
otplatama duga iskazane su u iznosu od 13.417.500 KM. U nastavku dajemo tabelarni prikaz unutarnjeg

duga:

L . Stanje duga na Stanje duga na
Hogtamilaug FBIH 31. 12.12019.ggodine 31.12. 12018‘.ggodine

Obveze temeljem zaduZenja FBiH emisijom obveznica 540.000.000 430.000.000
Obveze temeljem emitiranih obveznica za ratna potraZivanja 159.026.878 209.634.555
Obveze od dugorocnih vlastitih obveznica za ratna potraZivanja 118.444 144.000
Obveze temeljfm v'erifxuranlh obveza za staru deviznu Stednju i presuda 2592292 19.178.276
za ratna potraZivanja

Obveze temeljem emitiranih obveznica za staru deviznu $tednju 1.920.445 8.183.032
Ukupno: 703.658.059 667.139.863

Nedospjeli dug po emitiranim obveznicama na 31. 12. 2018. godine iznosio je 430.000.000 KM. U
tijeku 2019. godine FBiH se zaduZila temeljem Sest emisija obveznica u ukupnom iznosu od
200.000.000 KM, za 3to je prikupljeno 199.621.789 KM. Obveznice izdane u 2019. godini izdane su s
dospije¢em od tri do deset godina.

U revidiranoj godini isplaceno je 90.000.000 KM po dospije¢u obveznica koje su izdane u
prethodnom razdoblju, tako da je ukupno zaduZenje temeljem izdanih obveznica na 31. 12. 2019.
godine iznosilo 540.000.000 KM. Kamate po dospjelim obveznicama pla¢ene su u iznosu od 13.297.500
KM. Na naplatu u 2020. godini dospijeva 120.000.000 KM.

Za izmirenje obveza temeljem ratnih potraZivanja u prethodnom razdoblju izvriene su Cetiri
emisije obveznica ukupne nominalne vrijednosti od 195.417.760 KM. Obracunate su i iskazane kamate
u iznosu od 57.956.663 KM, te je ukupan dug po emitiranim obveznicama iznosio 253.374.423 KM. S
31.12. 2019. godine na naplatu je dospjelo ukupno 45.747.789 KM glavnice i 48.481.312 KM kamata,
te ostatak duga iznosi 159.145.322 KM, od ¢ega se na obveze temeljem emitiranih obveznica za ratna
potrazivanja odnosi 159.026.878 KM, a na obveze od dugoroénih vlastitih obveznica za ratna
potraZivanja 118.444 KM. U 2020. godini na naplatu dospijeva otplata glavnice u iznosu od 39.807.147
KM i kamata u iznosu od 3.741.749 KM.

Obveze temeljem verificiranih obveza za staru deviznu $tednju i presuda za ratna potrazivanja
iskazane su u iznosu od 2.592.292 KM, a odnose se na obveze temeljem stare devizne Stednje
(2.337.902 KM) i ratnih potraZivanja (254.390 KM). Dug je u odnosu na prethodnu godinu smanjen za
16.585.983 KM temeljem izvr3enih emisija obveznica stare devizne $tednje i gotovinskim isplatama.

Dugorocne obveze po emitiranim obveznicama temeljem stare devizne $tednje iznose 1.920.445
KM (1.873.605 KM glavnica i 46.840 KM kamate) i u odnosu na prethodnu godinu manje su za
6.262.587 KM. Obveze od dugorocnih obveznica temeljem stare devizne 3tednje u 2019. godini
povecane su po temelju 11. emisije obveznica uiznosu od 13.873.609 KM (temeljem glavnice) i 220.261
KM (temeljem kamata). Evidentirano je smanjenje obveza temeljem dospjelih obveza po emitiranim
obveznicama u iznosu od 19.987.467 KM (glavnica) i 373.108 KM (kamata) temeljem 10. emisije i prvog
dijela 11. emisije, prema otplatnom planu.

Ostale dugorocne obveze, iskazane u iznosu od 52.184.148 KM, najvec¢im dijelom odnose se na
dugorocne obveze temeljem povrata vie uplacenih prihoda (23.583.345 KM) i ostale dugoroéne
obveze (22.380.615 KM).

%% Unutarnji dug u FBiH obuhvaéa unutarnji dug Viade FBiH, te unutarnje dugove Zupanija, gradova i opc¢ina, koji su nastali zaduZivanjem
kod domacih financijskih institucija, emisijom vrijednosnih papira na domacdem trzitu, i dug koji je Zakonom utvrden kao unutarnji dug
(obveze prema zaposlenicima i dobavijatima bivseg FMO-a i VF-a, obveze temeliem stare devizne Stednje i ratnih potrazivanja).

% QOstale dugoroéne obveze, koje se odnose na obveze temeliem verificiranih obveza za staru deviznu $tednju i presuda za ratna
potrazZivanja, evidentirane su u okviru ostalih dugoro¢nih obveza.
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Dugoroéne obveze po temelju povrata viSe uplacenih prihoda (23.583.345 KM) iskazane su u
okviru Ministarstva financija, a najveéim dijelom odnose se na obveze po temelju vise upla¢enog
prihoda — poreza na dobit od JP ,BH Telecom*“ d.d. Sarajevo (15.709.241 KM) i JP , Elektroprivreda BiH”
d.d. Sarajevo (6.987.978 KM). S JP ,,BH Telecom” d.d. Sarajevo zaklju¢en je Sporazum o izmirenju duga
u ozujku 2017. godine u ukupnom iznosu od 30.000.000 KM po temelju povrata viSe upla¢enog poreza
na dobit i pripadaju¢ih kamata u iznosu od 6.619.945 KM (isplata u pet jednakih rata, zakljuéno s 2021.
godinom). S JP ,Elektroprivreda BiH” d.d. Sarajevo zakljuen je Sporazum o izmirenju duga u sijeCnju
2018. godine u ukupnom iznosu od 9.757.815 KM po temelju povrata vise upla¢enog poreza na dobit
i pripadajucih kamata u iznosu od 1.429.316 KM, ako se isplata vrsi do kraja oZujka svake godine (isplata
u pet jednakih rata, zakljuéno s 2022. godinom). Sporazumi su zakljueni na temelju rjesenja o
utvrdivanju viSe uplaéenih javnih prihoda Porezne uprave FBiH.

Ostale dugoroéne obveze (22.380.615 KM) najveéim dijelom odnose se na obveze Vlade FBiH
(19.788.323 KM), i to: obveze prema drustvu ,Energoinvest” d.o.o. Sarajevo temeljem Ugovora o
kupoprodaji zgrade Energoinvesta za trajni smjeStaj institucija Vlade FBiH, zakljutenog 29. 8. 2018.
godine (posljednja transa: 13.050.000 KM), obveze iz ugovora o nabavi i isporuci Microsoft softvera
putem koli¢inskog licenciranja i softverskog osiguranja, kroz Enterprise ugovor zaklju¢en izmedu Vlade
FBiH i,SYS Company“d.o.0.(3.111.323 KM) i obveze po ugovoru o pruzanju pravnih usluga u postupku
arbitraze pred Medunarodnim arbitraZznim sudom, zaklju¢enom izmedu Vlade FBiH i konzorcija Walder
Wyss LTD, Cirih, Svicarska i odvjetnika Almira Gagule iz Sarajeva (3.627.000 KM).

Dugoroéna razgraniéenja iskazana su u iznosu od 4.764.496 KM.>®> U knjigovodstvenoj evidenciji
Ministarstva rada i socijalne politike iskazana su dugorocna razgrani€enja u iznosu od 27.317.169 KM
i u cijelosti se odnose na dug prema Federalnom zavodu za mirovinsko i invalidsko osiguranje temeljem
isplacenih mirovina po povoljnijim uvjetima. Razgrani¢enja se odnose na verificirani dug po Zakonu o
izmirenju obveza FBiH prema Federalnom zavodu za mirovinsko i invalidsko osiguranje (11.829.612
KM), neizmirene obveze za 2014. godinu (7.295.053 KM), za 2016. godinu (4.270.554 KM) i za 2018.
godinu (3.921.949 KM). Dug je potvrden putem lzvoda otvorenih stavki na 31. 12. 2019. godine, a
evidentiran je na nacin da su priznata dugorofna razgranicenja u okviru aktive i pasive. lznos koji se
odnosi na 2018. godinu (3.921.949 KM) Ministarstvo rada i socijalne politike nije iskazalo na
pripadajuéim pozicijama rashoda u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, kao ni u 2019. godini,
$to nije sukladno ¢lanku 76. Zakona o proracunima u FBiH, kojim je definirano da se rashodi priznaju
na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveze) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose,
neovisno od placanja. Krajem 2019. godine s pozicije kratkorocnih razgranicenja izvrsen je prijenos
od 3.921.949 KM na poziciju dugorocnih razgranic¢enja, bez vjerodostojne knjigovodstvene isprave
koja sluzi kao temelj za knjiZenje u poslovnim knjigama, a kojom se dokazuje da se radi o nastalom
poslovhom dogadaju. Ovaj nacin evidentiranja nije sukladan c¢lancima 14. — 16. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH. Posljedica je da su rashodi izvjeStajnog razdoblja na koje se odnose i
obveze podcijenjeni za navedeni iznos.

6.3.6 lzvori sredstava

Na 31. 12. 2019. godine iskazani su izvori stalnih sredstava u iznosu od 303.699.007 KM, dok je
sadasnja vrijednost stalnih sredstava iskazana u iznosu od 306.296.058 KM, Sto ukazuje na to da nije
izvrSeno usuglasavanje stanja sredstava s izvorima stalnih sredstava za iznos od 2.597.051 KM.

Ostali izvori sredstava iskazani su u iznosu od 319.293.746 KM, dok su dugoro€ni plasmani iskazani
u iznosu od 447.940.606 KM, odnosno neusuglasenost iznosi 128.646.860 KM.

Izvori stalnih sredstva u bilanci stanja iskazani su kao negativna vrijednost od -4.310.663.400 KM,
$to ukazuje na to da su primici od kreditnih zaduZenja veci od vrijednosti imovine i predstavljaju prikaz
akumuliranog negativnog financijskog rezultata Proracuna FBiH na 31. 12. 2019. godine. Navedeno je
posljedica stvaranja obveza iznad ostvarenog prihoda duzZi niz godina.

%5 Stanje dugoro&nih razgrani¢enja iskazano u konsolidiranoj Bilanci stanja na 31. 12. 2019. godine u iznosu odl 4.764.496 KM posliedica
je iskazanog dugovnog salda na poziciji dugoro€nih razgranienja kod sljedecih korisnika: Vlada FBiH (19.788.323 KM) i Vojska FBiH
(3.033.938 KM).
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7. I1ZVANBILANCNA EVIDENCIJA

U izvanbilan¢noj evidenciji na 31. 12. 2019. godine iskazano je 10.086.044.758 KM. Ovaj iznos
najve¢im dijelom odnosi se na: primljene mjenice za osiguranje kredita, zajmova i grantova
(6.080.718.449 KM), dugorone obveze FBiH od krajnjih korisnika, kojima je FBiH temeljem
supsidijarnih sporazuma ustupila na koristenje kreditna sredstva (2.477.048.934 KM) i izdane garancije
za osiguranje kredita, zajmova i grantova (1.291.121.715 KM).

Obveze FBiH temeljem pravomoc¢nih presuda i izvr$nih sudskih rje$enja iskazane su u iznosu od
2.697.120 KM. Evidentiranje ovih obveza na izvanbilanénoj evidenciji nije sukladno &lanku 76. Zakona
o proracunima u FBiH i ¢lanku 16. Uredbe o radunovodstvu proraduna u FBiH, s obzirom na to da
predstavljaju dospjele obveze koje je trebalo planirati i evidentirati na pripadaju¢im pozicijama
rashoda i obveza.

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva na izvanbilan¢noj evidenciji s 31. 12. 2019.
godine iskazalo je iznos od 7.283.278 KM, koji se najve¢im dijelom odnosi na nerealizirane zahtjeve od
2017. do 2019. godine temeljem Programa novcanih podrski za biljnu i animalnu proizvodnju, nastale
na temelju obracuna nadleznih Zupanijskih ministarstava (2.414.582 KM) i obveze temeljem Programa
utroSka sredstava poticaja po Modelu ruralnog razvoja iz 2012. godine (4.574.918 KM).

Predmetne obveze predstavljaju stvorene obveze koje je trebalo planirati i evidentirati na
pripadajuéim pozicijama rashoda i obveza u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, sukladno &lanku
76. Zakona o proracunima u FBiH i ¢lanku 16. Uredbe o radunovodstvu proracuna u FBiH.

Kod Ministarstva financija na izvanbilan¢noj evidenciji s 31. 12. 2019. godine iskazan je iznos od
1.978.616 KM, a odnosi se na federalne upravne taksene marke (1.096.616 KM) i mjenice (882.000
KM).

8. AKTIVNOSTI VLADE FBIH | NADLEZNIH ORGANA U VEZI S INSTITUCIJAMA KOJE
SU UGASENE | SUKLADNO ZAKONSKIM PROPISIMA OSNOVANE NA DRZAVNOJ
RAZINI

Zakonom o obrani BiH> i Zakonom o prestanku Zakona o obrani FBiH*>’ prenesene su nadleZnosti
iz oblasti obrane s entitetske na drZzavnu razinu, kojima je regulirano da Vlada FBiH s Vijeéem ministara
BiH potpide akte potrebne za okoncanje raspolaganja svim pravima i obvezama nad pokretnom i
nepokretnom imovinom. Navedenim propisima Vlada FBiH je odgovorna za dugove, zaduZenja i ostale
obveze FMO-a i VF-a nastale do 1. 1. 2006. godine. Zaklju¢kom Vlade FBiH iz 2006. godine utvrdeno je
da poslove vezane za okoncanje FMO-a preuzme FBiH, a za izvr$enje su zaduZeni: SluZba za zajednitke
poslove organa i tijela FBiH (za pokretnu i nepokretnu imovinu FMO-a); Ministarstvo za pitanja
branitelja i invalida domovinskog rata (za poslove Sektora za pitanje evidencije iz oblasti vojne obveze,
poslove uprava i terenskih odjela) i Ministarstvo financija (financijski poslovi, po pitanju izmirenja
obveza).

Ministarstvu za pitanja branitelja i invalida domovinskog rata, pored nadleZnosti utvrdenih
¢lankom 13. Zakona o ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave, Uredbom o privremenom
preuzimanju dijela funkcija Federalnog ministarstva obrane iz oblasti vojnih evidencija,*® koju je
donijela Vlada FBiH, dio poslova je privremeno dan u nadleznost. Definirano je da ¢e se Uredba
primjenjivati do usvajanja izmjena i dopuna Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima
federalne uprave, koje nisu izvrene ni u tijeku 2019. godine.

% _Sl. glasnik BiH", br. 88/05
°7_Sl. novine FBiH", br. 2/06
*% Sl. novine FBiH", br. 53/12, 67/13
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Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela u FBiH dostavila je Vladi FBiH Informaciju o poslovnim
prostorima Federalnog ministarstva obrane i neperspektivnim lokacijama vojne namjene, koju je Vlada
FBiH usvojila Zaklju¢kom od 6. 2. 2020. godine. U Informaciji nije dan prijedlog mjera u cilju naplate
potrazivanja od izdavanja u zakup poslovnih prostora i ulaska u posjed prostora za koje se ne placa
zakupnina, niti je predlozeno poduzimanje konkretnih aktivnosti u cilju konacnog postupanja po
Zaklju¢ku Vlade FBiH, kojim joj je u nadleznost dana nepokretna imovina FMO-a. Vlada FBiH
Informaciju je samo usvojila, te zaduzila Sluzbu da provjeri trenutno stanje stanova i procijeni iznos
sredstva potrebnih za njihovo dovodenje u funkcionalno stanje. Za ostalu nepokretnu imovinu nisu
predloZene mjere i aktivnosti za rjeSavanje utvrdenih problema u narednom periodu.

Ministarstvo financija je, sukladno utvrdenim nadleZznostima u 2019. godini, kao i prethodnih
godina, formiralo povjerenstva sa zadatkom da izvrSe usuglasavanje i pripreme naloge za
knjigovodstveno zatvaranje svih realiziranih obveza FMO-a po temelju neisplaéenih neto placa i
naknada i obveza prema dobavljaima, kao i svih realiziranih obveza ObavjeStajno-sigurnosne sluzbe
FBiH. Medutim, povjerenstva, a $to je konstatirano i u prethodnim izvjeséima o izvrSenim revizijama,
nisu u cijelosti izvrsila poslove za koje su formirana.

Proraéunom FBiH za 2019. godinu, kao i prethodnih godina, odobrena su sredstva za izmirenje
opcih obveza (izmedu ostalih i neisplac¢enih plada i naknada zaposlenika FMO-a i VF-a i neisplac¢enih
obveza prema dobavljac¢ima, nastalih u razdoblju od 1. 4. 1996. godine do 31. 12. 2002. godine) u
ukupnom iznosu od 1.860.000 KM, iako je Zakonom o utvrdivanju i nainu izmirenja unutarnjih obveza
FBiH>® utvrdeno da ¢e se opée obveze temeljem unutarnjeg duga izmiriti do kraja 2008. godine.

Ministarstvo financija ni do kraja 2019. godine nije postupilo po zakljucima Vlade FBiH, odnosno
nije sacinilo informaciju o stanju realiziranja preporuka koje se odnose na financijske obveze iz Izvjesca
o reviziji financijskih izvjeS¢a FMO-a i VF-a za 2005. godinu. Izmirenje preuzetih obveza FMO-a i VF-a u
tijeku 2019. godine realizirano je na poziciji drugih tekucih rashoda u iznosu od 533.723 KM (doprinosi
za MIO 530.342 KM i sudske presude temeljem neisplaéenih pla¢a VF-a u iznosu 3.381 KM). Iskazano
izmirenje obveza na poziciji tekuéih transfera — drugi tekuci rashodi, nije obuhvaéeno popisom
nijednog povjerenstva, niti je temeljem ovih izmirenih obveza saCinjen nalog za knjiZenje za zatvaranje
obveza FMO-a i VF-a. Pored ovoga, izmirene su obveze za place i regres u iznosu od 2.231 KM u okviru
izdataka za otplatu unutarnjeg duga, dok nije bilo izmirivanja obveza prema dobavlja¢ima koje se
iskazuju kao unutarnji dug. Za ove obveze saCinjen je nalog za knjizenje u cilju zatvaranja obveza
iskazanih u bruto bilanci FMO-a i VF-a u korist financijskog rezultata.

U Glavnoj knjizi Riznice na poziciji FMO-a i VF-a iskazano je stanje stalnih sredstava sadasnje
vrijednosti od 12.884.294 KM, kratkoro¢nih potraZivanja i plasmana od 15.330.118 KM, dugorocnih i
kratkoro€nih obveza i razgrani¢enja od 72.858.065 KM. Takoder, na poziciji Carinske uprave FBiH i
Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH iskazano je stanje stalnih sredstava sada$nje vrijednosti od
15.483.442 KM, kratkoro€nih potraZivanja i plasmana u iznosu od 183.656 KM i obveza u iznosu od
6.931.472 KM. Naglasavamo da je i u prethodnim lzvjes¢ima o reviziji financijskih izvje$¢a o izvrsenju
Proracuna FBiH ukazivano na to i Vladi FBiH su davane preporuke u cilju dosljedne provedbe obveza
utvrdenih Zakonom o prestanku vaZenja Zakona o obrani FBiH i Zakonom o obrani BiH (doneseni u
prosincu 2005. i sije¢nju 2006.), s posebnim osvrtom na popis imovine i obveza i uskladivanje stvarnog
s knjigovodstvenim stanjem. Nije izvrSen popis imovine i obveza, niti su do kraja godine realizirane
obveze utvrdene navedenim zakonima. Vezano za rjeSavanje pitanja imovine, obveza i potraZivanja
institucija Cije nadleZnosti su u 2004. godini prenesene s federalne na drzavnu razinu, ni u tijeku 2019.
godine nisu provedeni zakonski propisi radi prikazivanja njihovog to€nog i istinitog stanja u Glavnoj
knjizi Riznice. Prilikom prijenosa nadleznosti nije izvrSeno usuglasavanje stvarnog stanja imovine i
obveza utvrdenog popisom s knjigovodstvenim stanjem, a nije izvrSen ni popis i usuglasavanje poslije
prijenosa nadleznosti.

%9 Sl novine FBiH*, br. 66/04, 49/05, 35/06, 31/08, 32/09, 65/09, 42/11, 35/14
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Nije utvrden iznos ukupnog duga, zaduZenja i ostalih obveza FMO-a, VF-a, Carinske uprave FBiH
i Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH, kao $to nije izvriena ni verifikacija obveza (obveze prema
dobavljalima, obveze za place i naknade zaposlenika i ostale obveze) i potraZivanja iskazanih u
Glavnoj knjizi Riznice u knjigovodstvenim evidencijama FMO-a, VF-a, Obavjestajno-sigurnosne
sluzbe FBiH i Carinske uprave FBiH.

UvaZavajuéi razdoblje kada su ove institucije ugasene i osnovane nove na drzavnoj razini, te
proteklo razdoblje od donosenja propisa, ne moie se potvrditi da se pristupilo sustavno i
sveobuhvatno rjeSavanju poslova ovih institucija vezano za zakonski utvrdene obveze. Ovo moze
utjecati na zastitu i namjensko koristenje nepokretne i pokretne imovine koja je ostala u nadleznosti
FBiH, povecanje proracunskih izdvajanja za zatezne kamate i sudske tro$kove temeljem podnesenih
tuzbi za neizmirene obveze, nedovoljnu naplatu prihoda temeljem uporabe poslovnih prostora, kao
i istinit i tocan prikaz stanja imovine i obveza u Proratunu FBiH. Na datum bilance u Glavnoj knjizi
Riznice iskazana su stalna sredstva u iznosu od 28.367.736 KM, potraZivanja i plasmani od 16.263.774
KM, i obveze i razgrani¢enja u iznosu od 79.789.537 KM. To naglasavamo buduéi da se radi o
znacajnim sredstvima koja su iskazana na bilanénim pozicijama FMO-a, VF-a, Carinske uprave FBiH i
Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH. O stanju tih sredstava u izvje$¢ima upuéenim Vladi FBiH, koje
Vlada prosljeduje Parlamentu FBiH, nisu dana obrazloZenja, $to upuéuje na to da izvje$¢a o izvrSenju
Proracuna FBiH nisu sacinjena sukladno vazeéim propisima.

Preporuke:

- uokviru Glavne knjige Riznice utvrditi toéan iznos duga, zaduZenja i ostalih obveza, kao
i potraZivanja Federalnog ministarstva obrane, Vojske Federacije BiH, Obavjestajno-
sigurnosne sluZbe FBiH i Carinske uprave FBiH;

- potrebno je da Vlada FBiH i Ministarstvo financija s nadleznim institucijama poduzmu
aktivnosti kako bi se konacno rijesilo pitanje raspolaganja pravima i obvezama na
imovini institucija koje su ugasene, a Cije su nadleznosti prenesene s entitetske na
drZavnu razinu.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Ministarstvo financija je 26. 8. 2020. godine dostavilo komentar na Nacrt izvje$¢a o financijskoj
reviziji lzvjes¢a o izvr3enju Proracuna FBiH za 2019. godinu. Vlada FBiH nije se o¢itovala na predmetni
Nacrt, iako je nadlezna za implementaciju znaéajnog broja preporuka.

U komentaru su navedene primjedbe i obrazlozenja koja se odnose na dane nalaze i preporuke
u lzvjes€u u vezi sa: kasnjenjem u izradi Godi$njeg konsolidiranog izvjeséa unutarnje revizije u
javnom sektoru u FBiH i GodiSnjeg konsolidiranog izvjes¢a o funkcioniranju sustava financijskog
upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH za 2019. godinu; sustavom unutarnjih kontrola na
razini FBiH; uspostavom unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola u javhom sektoru na svim
razinama vlasti u FBiH; uskladivanjem Registra proracunskih korisnika proraéuna u FBiH sa Zakonom
o proraunima u FBiH; poslovima vezanim za lzjavu o fiskalnoj odgovornosti; planiranjem i
dono3enjem Proracuna FBiH; zakljuéivanjem ugovora o djelu; stavom Ministarstva financija vezano
za izralun poreza i doprinosa na naknade za rad ¢lanova povjerenstava koji su zaposlenici institucija;
investiranjem raspolozivih novcanih sredstava FBiH, kao i primjedbe i obrazlozenja u vezi sa ocjenom
odredenih preporuka danih u lzvje$éu za 2018. godinu.

Komentari za koje su dana adekvatna obrazloZenja i za koje je dostavljena relevantna
dokumentacija prihvaceni su i inkorporirani u Izvjeice, a odnose se na: razloge kasnjenja u izradi
Godisnjeg konsolidiranog izvje$éa unutarnje revizije u javhom sektoru u FBiH i GodiSnjeg
konsolidiranog izvjesca o funkcioniranju sustava financijskog upravljanjai kontrole u javnom sektoru
u FBiH za 2019. godinu; razlog nedostavljanja Godisnjeg konsolidiranog izvjeS¢a unutarnje revizije u
javnom sektoru u FBiH za 2019. godinu Vladi FBiH na razmatranje i usvajanje, i investiranje
raspolozivih novcanih sredstava FBiH.
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Komentare koji se odnose na: planiranje i donosSenje Proracuna FBiH, uspostavu unutarnje
revizije i sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru na svim razinama vlasti u FBiH, zakljucivanje
ugovora o djelu i izracun i uplatu poreza i doprinosa na naknade za rad clanova povjerenstava koji su
zaposlenici institucija, nismo prihvatili s obzirom na to da nisu dana adekvatna obrazloZenja, niti je
dostavljena relevantna dokumentacija koja bi utjecala na izmjene nalaza u lzvje$¢u. S tim u vezi,
dajemo sljedeca obrazloZenja:

Izmjene i dopune Proracuna FBiH za 2019. godinu nisu izvrSene sukladno ¢lanku 8. stav 3.
Zakona o proracunima u FBiH, kojim je definirano da ée se — ako se tijekom godine donesu
zakoni i drugi propisi i akti planiranja na temelju kojih nastaju nove obveze za proracun —
sredstva osigurati u proracunu za sljedecu proracunsku godinu, sukladno projekcijama i
mogucnostima;

Sredi3nja harmonizacijska jedinica pri Ministarstvu financija, sukladno élanku 3. tocka 1. i
¢lanku 16. Zakona o financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH, ovlastena
je za razvitak, rukovodenje i koordinaciju financijskog upravljanja i kontrole i unutarnje
revizije u javnom sektoru, harmonizaciju sustava financijskog upravljanja i kontrole u
organizacijama javnog sektora u FBiH, ocjenu adekvatnosti i efektivnosti sustava financijskog
upravljanja i kontrole u organizacijama u FBiH;

predmeti ugovora o djelu regulirani su Zakonom o obveznim odnosima, kojim je definirano
da se ugovori o djelu zakljucuju za jasno definirane, konkretne poslove koji traju odredeno
vrijeme. Tijekom revidirane godine ugovori o djelu zakljuéivali su se i za obavljanje poslova
koji su po prirodi redovni i koji zahtijevaju kontinuiran angaZman, sto ukazuje na to da se
popuna nedostajuc¢eg kadra nije vrsila provodenjem redovnih procedura, propisanih Zakonom
o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH;

izracun i uplata poreza i doprinosa na naknade za rad ¢lanova povjerenstava koji su zaposlenici
institucija nije izvrSen sukladno odredbama clanka 27. Zakona o porezu na dohodak i ¢lanka
16. i 21. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak, kao ni odredbama ¢lanka 10. i
11. Zakona o doprinosima i odredbama ¢lanaka od 17. do 20. Pravilnika o nacinu
obracunavanja i uplate doprinosa.

U komentarima na dane preporuke, koje se odnose na uspostavu Registra proracunskih
korisnika prorac¢una u FBiH i na poslove vezane za Izjavu o fiskalnoj odgovornosti, navedeno je samo
da ée se nastaviti sa zapocetim aktivnostima, kao i koje aktivnosti se planiraju poduzeti u narednom
razdoblju kako bi se preporuke realizirale. ObrazloZenja nisu utjecala na preporuke u lzvjeséu, s
obzirom na to da je rijec o planiranim aktivnostima.
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IV PRILOG: KONSOLIDIRANA GODISNJA FINANCIJSKA IZVJESCA,
PREGLED REALIZIRANIH TEKUCIH TRANSFERA | PREGLED
PROJEKATA ZA KOJE NISU POVUCENA KREDITNA SREDSTVA
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Konsolidirano GodisSnje izvjeSce o izvrSenju proracuna za 2019. godinu

Naziv institucije: Proracun FBiH

Ostvareno @dstinanie Procent
Opis Planirano U U prethodnoj (3-2) (3/2x
tekucoj godini godini 100)
ik 2 3 4 5 6
1. PRIHODI (od 1 do 16) 2.264.735.731| 2.030.113.358 | 2.158.066.511| -234.622.373 89,6
PRIHODI OD POREZA
(1+2+3+4+5+6+7+8) 1.674.022.520| 1.675.984.548| 1.662.673.080 1.962.028 100,1
1. | Porez na dobit pojedinca i poduzeca 87.602.860 99.323.605 84.968.827 11.720.745 113,4
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale
uplate poreza) 0 0 0 0 0,0
Porezi na dobit poduzeca 0 0 0 0 0,0
Porez na dobit banaka i drugih
financijskih organizacija i drustava za
osiguranje i reosiguranje imovine i
osoba, pravnih osoba iz podrudja
elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih osoba iz
podru¢ja igara na sreéu i ostalih
poduzeda 87.602.860 99.323.605 84.968.827 11.720.745 113,4
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 0,0
3. | Porezi na placu i radnu snagu 0 0 0 0 0,0
4. |Porez naimovinu 0 0 0 0 0,0
5. | Domacdi porezi na dobra i usluge 0 0 0 0 0,0
6. | Porez na dohodak 0 0 0 0 0,0
7. | Prihodi od indirektnih poreza 1.586.365.260| 1.576.625.795| 1.577.669.663 -9.739.465 99,4
8. | Ostali porezi 54.400 35.148 34.590 -19.252 64,6
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 590.553.131 354.014.888 495.291.411| -236.538.243 59,9
9. |Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i
imovine i prihodi od pozitivnih
tecajnih razlika 303.695.072 228.904.174 388.145.136| -74.790.898 75,4
Prihodi od nefinancijskih javnih
poduzeda i financijskih javnih
institucija 272.026.340 223.801.466 381.842.089| -48.224.874 82,3
Ostali prihodi od imovine 16.688.859 5.017.870 6.053.201| -11.670.989 30,1
Kamate i dividende primljene od
pozajmica i u¢edca u kapitalu 411.900 83.729 238.309 -328.171 20,3
Naknade primljene od pozajmica i
ucedca u kapitalu 0 0 0 0 0,0
Prihodi od pozitivnih te€ajnih razlika 20 99 77 79
Prihodi od privatizacije 0 1.010 11.460 1.010 0,0
Prihodi po osnovu premije i provizije
za izdanu garanciju 14.567.953 0 0| -14.567.953 0,0
10. | Naknade, pristojbe i prihodi od
pruZanja javnih usluga, kazne i drugi
prihodi 273.127.735 110.549.051 93.691.849 | -162.578.684 40,5
Administrativne pristojbe 29.087.191 24.333.451 18.430.848 -4.753.740 83,7
Sudske pristojbe 33.520 28.466 32.847 -5.054 84,9
Komunalne naknade i pristojbe 0 0 0 0 0,0
Ostale proracunske naknade i
pristojbe 16.134.410 12.782.017 15.319.618 -3.352.393 79,2
Naknade i pristojbe po federalnim
zakonima i drugim propisima 37.211.006 23.948.427 26.594.181| -13.262.579 64,4
Prihodi od pruzanja javnih usluga
(prihodi od vlastitih djelatnosti
korisnika proracuna i vlastiti prihodi) 24.863.416 23.019.890 21.453.455 -1.843.526 92,6
Neplanirane uplate — prihodi 165.798.192 26.436.800 11.860.900| -139.361.392 15,9
Novcane kazne 13.729.124 14.558.556 13.453.331 829.432 106
Drugi tekudi prihodi 1.200 3.107 1.095 1.907 258,9
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PRIMLIENI TRANSFERI | DONACIJE

(od 11 do 16) 160.080 113.922 102.020 -46.158 71,2
11. | Primljeni tekudi transferi od

inozemnih vlada i medunarodnih

organizacija 0 0 0 0 0,0
12. | Primljeni tekuéi transferi od ostalih

razina vlasti 160.000 113.922 102.020 -46.078
13. | Primljeni kapitalni transferi od

inozemnih vlada 0 0 0 0 0,0
14. | Kapitalni transferi od ostalih razina

vlasti i fondova 0 0 0 0 0,0
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0 0 0,0
16. | Donacije 80 0 0 -80 0,0

Il. RASHODI (od 1 do 7) 1.905.834.031| 1.497.769.783 | 1.558.234.842 | -408.064.248 78,6

1. | Place i naknade troskova zaposlenih 231.283.826 213.025.463 199.162.418| -18.258.363 92,1

Bruto plade i naknade plada 202.479.304 187.330.526 174.428.582 -15.148.778 92,5

Naknade troskova zaposlenih 28.804.522 25.694.937 24.733.837 -3.109.585 89,2
2. | Doprinosi poslodavca i ostali

doprinosi 25.511.123 23.522.125 21.466.613 -1.988.998 92,2
3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i

usluge 103.086.001 77.861.221 68.985.934 | -25.224.780 75,5

Cestovni troskovi 3.159.556 2.501.161 2.393.050 -658.395 79,2

Izdaci za energiju 6.180.900 5.489.645 5.246.579 -691.255 88,8

lzdaci za komunikaciju i komunalne

usluge 6.337.829 5.257.302 5.306.296 -1.080.527 83

Nabava materijala i sithog inventara 18.080.935 15.807.147 16.224.462 -2.273.788 87,4

Izdaci za usluge prijevoza i goriva 3.211.568 2.271.854 2.252.424 -939.714 70,7

Unajmljivanje imovine, opreme i

nematerijalne imovine 8.031.110 6.684.383 7.700.518 -1.346.727 83,2

Izdaci za tekuée odrZavanje 5.732.046 4.874.937 4.011.519 -857.109 85

Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i

usluga platnog prometa 2.231.130 1.380.378 1.311.719 -850.752 61,9

Ugovorene i druge posebne usluge 50.120.927 33.594.414 24.539.367| -16.526.513 67
4. |Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi | 1.081.390.710| 1.042.167.516| 1.003.860.587 | -39.223.194 96,4

Tekudi transferi drugim razinama

vlasti 408.729.309 408.761.521 375.139.027 32.212 100

Tekuci transferi pojedincima 481.120.000 462.397.717 468.290.480| -18.722.283 96,1

Tekudi transferi neprofitnim

organizacijama 22.029.800 20.083.974 20.357.637 -1.945.826 91,2

Subvencije javnim poduzeéima 49.945.000 45.896.585 45.043.964 -4.048.415 91,9

Subvencije privatnim poduzec¢ima i

poduzetnicima 76.371.280 75.387.409 76.115.225 -983.871 98,7

Subvencije financijskim institucijama 0 0 0 0 0,0

Tekudi transferi u inozemstvo 0 77.762 865.024 77.762 0,0

Drugi tekudi rashodi 43.195.321 29.562.548 18.049.231 -13.632.773 68,4
5. |Kapitalni transferi 341.918.179 45.328.242 168.496.514 | -296.589.937

Kapitalni transferi drugim razinama

vlasti 36.313.179 3.042.576 1.600.194 | -33.270.603 8,4

Kapitalni transferi pojedincima 1.500.000 1.497.000 1.497.000 -3.000 99,8

Kapitalni transferi neprofitnim

organizacijama 500.000 0 1.110.000 -500.000 0,0

Kapitalni transferi javnim poduzeéima 299.605.000 40.788.666 163.289.320| -258.816.334 13,6

Kapitalni transferi privatnim pred. i

poduzetnicima 4.000.000 0 1.000.000 -4.000.000 0,0

Kapitalni transferi financijskim

institucijama 0 0 0 0 0,0

Kapitalni transferi u inozemstvo 0 0 0 0 0,0
6. |lzdaci za kamate 117.489.192 95.865.216 96.262.775| -21.623.976 81,6

Kamate na pozajmice primljene kroz

Drzavu 80.186.229 80.164.680 78.656.266 -21.549 100

Izvjesée o financijskoj reviziji
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Izdaci za inozemne kamate 2.435.010 2.283.036 2.365.888 -151.974 93,8
Kamate na domace pozajmljivanje 20.300.000 13.417.500 15.240.622 -6.882.500 66,1
Izdaci za kamate vezane za dug po

izdanim garancijama 14.567.953 0 0| -14.567.953 0,0

7. |Tekuca proracunska rezerva
5.155.000 0 0 0 0,0

TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) 358.901.700 532.343.575 599.831.669 | 173.441.875 148,3

Ill. TRANSAKCIJE U STALNIM

SREDSTVIMA
1. |Primici od prodaje stalnih sredstava 110.000 104.145 161.868 -5.855 94,7
Primici od prodaje stalnih sredstava 110.000 104.145 161.868 -5.855 94,7
Primici od prodaje federalnih robnih
rezervi 0 0 0 0 0,0
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0,0
2. |lzdaci za nabavu stalnih sredstava 62.828.831 37.249.422 33.057.296| -25.579.409 59,3
Nabava zemljista, Suma i viSegodisnjih
zasada 1.000 0 0 -1.000 0,0
Nabava gradevina 27.641.950 24.279.751 22.679.336 -3.362.199 87,8
Nabava opreme 9.834.829 7.273.049 6.468.254 -2.561.780 74
Nabava ostalih stalnih sredstava 2.000.000 1.960.661 657.951 -39.339 98
Nabava stalnih sredstava u obliku
prava 8.773.002 2.982.120 2.909.096 -5.790.882 34
Rekonstrukcija i investiciono
odrzavanje 14.578.050 753.841 342.659 -13.824.209 5,2
NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA
(2-1) 62.718.831 37.145.277 32.895.428| -25.573.554 59,2

A. NETO POZAJMUIJIVANIJE (NETO
ZADUZIVANJE) = UKUPAN
DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi
suficit/deficit — Neto nabava stalnih

sredstava) 296.182.869 495.198.298 566.936.241 | 199.015.429 167,2
IV. TRANSAKCUE U FINANCISKOJ
IMOVINI
1. | Primici od financijske imovine 0 0 0 0 0,0
Primljene otplate od pozajmljivanja
drugim razinama vlasti 0 0 0 0 0,0

Primljene otplate od pozajmljivanja
pojedincima i neprofitnim

organizacijama 0 0 0 0 0,0
Primljene otplate od pozajmljivanja

javnim poduzeéima 0 0 0 0 0,0
Primitak sredstava po osnovu uceséa

u dionicama javnih poduzeca 0 0 0 0 0,0

Primitak sredstava po osnovu uc¢esca
u dionicama privatnih poduzeca i u

zajedni¢kim ulaganjima 0 0 0 0 0,0

Primljene otplate od ostalih vidova

domaceg pozajmljivanja 0 0 0 0 0,0

Primljene otplate od pozajmljivanja u

inozemstvo 0 0 0 0 0,0
2. |lzdaci za financijsku imovinu 23.220.000 22.333.095 15.860.640 -886.905 96,2

Pozajmljivanje drugim razinama vlasti 0 0 0 0 0,0

Pozajmljivanje pojedincima,
neprofitnim organizacijama i

privatnim poduzecima 0 0 0 0 0,0
Pozajmljivanje javnim poduzeéima 0 0 0 0 0,0
lzdaci za kupovinu dionica javnih
poduzeda 0 0 0 0 0,0
lzdaci za kupovinu dionica privatnih
poduzeéa i ucesée u zajednickim
ulaganjima 4.570.000 3.683.095 1.500.640 -886.905 80,6

Izvjesée o financijskoj reviziji
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Ostala domaca pozajmljivanja 18.650.000 18.650.000 14.360.000 0 100
Pozajmljivanje u inozemstvo 0 0 0 0 0,0
B. NETO POVECANIJE (SMANJENJE)

FINANCISKE IMOVINE (1-2) -23.220.000 -22.333.095 -15.860.640 886.905 96,2
V. TRANSAKCIJE U FINANCHISKIM
OBVEZAMA
Primici od zaduZivanja 330.000.000 234.780.414 254.688.691| -95.219.586 71,1
Primici od dugoroc¢nog zaduZivanja 230.000.000 214.780.414 214.688.691| -15.219.586 93,4
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 13.684.810 194.393.542 13.684.810 0,0
Primici od inozemnog zaduZivanja 0 1.473.815 308.742 1.473.815 0,0
Primici od domacdeg zaduZivanja 230.000.000 199.621.789 19.986.407| -30.378.211 86,8
Primici od kratkoroénog zaduZivanja 100.000.000 20.000.000 40.000.000| -80.000.000 20
Zajmovi primljeni kroz DrZzavu 0 0 0 0 0,0
Primici od inozemnog zaduZivanja 0 0 0 0 0,0
Primici od domaceg zaduZivanja 100.000.000 20.000.000 40.000.000| -80.000.000 20
lzdaci za otplate dugova 709.962.869 637.214.862 814.138.565| -72.748.007 89,8
Otplate dugova primljenih kroz
Drzavu 487.805.936 424.519.024 533.285.891 -63.286.912 87
Vanjske otplate 4.203.700 3.322.710 3.929.675 -880.990 79
Otplate domaceg pozajmljivanja 130.000.000 130.000.000 219.976.879 0 100
Otplate unutarnjeg duga 87.953.233 79.373.128 56.946.120 -8.580.105 90,2
Otplate duga po izdanim garancijama 0 0 0 0 0,0
Otkup duga 0 0 0 0 0,0

C. NETO ZADUZIVANIJE (NETO

OTPLATE DUGOVA) (1-2) -379.962.869 -402.434.448 -559.449.874 | -22.471.579 105,9
UKUPAN FINANCHSKI REZULTAT
(A+B+C) -107.000.000 70.430.755 -8.374.272| 177.430.755

Rukovodstvo Ministarstva financija konsolidirano Godi3nje izvje$¢e o izvréenju proratuna za 2019.
godinu odobrilo je 12. 3. 2020. godine.

Ministrica
Jelka Mili¢evié
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Konsolidirana Bilanca stanja na 31. 12. 2019. godine

Naziv institucije: Proracun FBiH

u U istom
obracunskom | obracunskom
: : § Procent
Opis razdoblju razdoblju (2/3)x100
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4

I. AKTIVA
A. Gotovina, kratkoroéna potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 809.992.472 60().180.988 135,0
1. Nov¢ana sredstva i plemeniti metali 493.145.804 316.415.348 155,9
2. Vrijednosni papiri 0 0 0,0
3. Kratkoroc¢na potrazivanja 220.323.922 181.206.071 121,6
4. Kratkoroc¢ni plasmani 45.010.788 35.991.182 125,1
5. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 760.709 760.399 100
6. Zalihe materijala i robe -11.021 850 -1.296,6
7. Zalihe sitnog inventara 11.021 -850 -1.296,6
8. Kratkoro¢na razgranicenja 50.751.249 65.807.988 77,1
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 973.314.040 940.925.533 103,4
9. Stalna sredstva 556.111.731 519.721.371 107,0
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 249.815.673 241.419.178 103,5
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 306.296.058 278.302.193 110,1
12. Dugorocni plasmani 447.940.606 345.424.100 129,7
13. Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 0 0 0,0
14. Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 447.940.606 345.424.100 129,7
15. Vrijednosni papiri 932.945 932.945 100,0
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 261.034 -65.405 -399,1
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 671.911 998.350 67,3
18. Dugoroc¢na razgranitenja 218.405.465 316.200.890 69,1
UKUPNO AKTIVA (A+B) 1.783.306.512| 1.541.106.521 115,7
1. PASIVA
C. Kratkoro¢ne obveze i razgranicenja (19+...+24) 740.558.157 532.308.621 139,1
19. Kratkoroc¢ne tekuée obveze 175.769.594 162.606.768 108,1
20. Obveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0,0
21. KratkorocCni krediti i zajmovi 20.282.954 41.002.029 49,5
22. Obveze prema zaposlenicima 93.255.374 90.434.412 103,1
23. Financijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0,0
24. Kratkoro€na razgranic¢enja 451.250.235 238.265.412 189,4
D. Dugorocne obveze i razgranicenja (25+26+27) 5.353.411.755| 5.448.885.366 98,2
25. Dugoro¢ni krediti i zajmovi 5.296.463.111| 5.350.728.381 99,0
26. Ostale dugorocne obveze 52.184.148 94.709.343 55,1
27.Dugoroclna razgranicenja 4.764.496 3.447.642 138,2
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) -4.310.663.400 | -4.440.087.466 97,1
28. lzvori stalnih sredstava -4.815.086.803 | -4.860.988.864 99,1
29. Ostali izvori sredstava 319.293.746 306.711.537 104,1
30. Izvori sredstava rezervi 0 0 0,0
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 185.129.657 114.189.861 162,1
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 0] - 0 0,0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 1.783.306.512| 1.541.106.521 115,7

Rukovodstvo Ministarstva financija konsolidiranu Bilancu stanja na 31. 12. 2019. godine odobrilo je 12.
3. 2020. godine.

Jelka Miliéevié

Ministrica

lzvjescée o financijskoj reviziji
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S B A SR
Konsolidirano lzvjesée o novéanim tijekovima za
razdoblje izvjeScivanja od 1. 1. do 31. 12. 2019. godine
Naziv institucije: Proracun FBiH
Redr.n Pozicija Iznos u KM
broj
1 2 3
I. NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (0d 2 do 6) 2.105.295.642
2 Prihodi od poreza 1.675.984.548
3 Neporezni prihodi 429.194.375
4 Tekudi transferi (transferi i donacije) 113.922
5 Kapitalni transferi 0
6 Prihodi po osnovu zaostalih obveza 2.797
7 Kapitalni primici i transferi (8) 104.145
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 104.145
9 Financiranje (od 10 do 12) 234.780.414
10 Primici od financijske imovine 0
11 Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 214.780.414
12 Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 20.000.000
13 UKUPNI NOVEANI PRIMICI (1 + 7 +9) 2.340.180.201
14 Il. NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 1.478.465.930
16 Plaée i naknade troskova zaposlenih 211.876.446
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 23.038.622
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 77.387.470
19 Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi 1.033.212.012
20 Kapitalni transferi 37.206.164
21 Izdaci za kamate 95.745.216
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 28.951.576
23 Izdaci za nabavu stalnih sredstava 28.951.576
24 Financiranje (25 + 26) 657.500.368
25 Izdaci za financijsku imovinu 19.258.963
26 Izdaci za otplate dugova 638.241.405
27 | UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 2.164.917.874
28 NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 27) ili (27 - 13) 175.262.327
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 309.111.368
SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 484.373.695

Rukovodstvo Ministarstva financija konsolidirano IzvjeS¢e o nov€anim tijekovima za razdoblje
izvjeséivanja od 1. 1. do 31. 12. 2019. godine odobrilo je 12. 3. 2020. godine.

Ministrica
Jelka Mili¢evié

IzvjeSée o financijskoj reviziji
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PREGLED REALIZIRANIH TEKUCIH TRANSFERA REVIDIRANIH PRORACUNSKIH KORISNIKA U 2019. GODINI

. Tekudi transferi Tekuci Tekuci transferi Pomocdi Pomoci Tekuci 4 =
Redni uae s 7 A : y hE ; i " Drugi tekuci
bro). Institucija drugim razznama t{an'sfe'n nepr.ofitglm ]ava pnvatn:m 'transfen u hodi Ukupno (3-9)
viasti pojedincima | organizacijama | poduzecima poduzecima inozemstvo
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. Parlament FBiH 0 84.450 97.500 0 0 0 26.858 208.808
2. Predsjednik i dva potpredsjednika FBiH 84.700 119.625 315.645 0 0 0 39.977 559.947
3. Vlada FBIH 792.069 44.280 3.977.424 0 0 0 54.284 4.868.057
4. Federalno ministarstvo unutarnjih poslova 0 5.000 10.600 0 0 0 1.212.251 1.227.851
5 Federalno ministarstvo pravde 0 0 0 0 0 0 25.745 25.745
6. Federalno ministarstvo financija 18.202.000 0 2.719.275 0 0 0 12.974.370 33.895.645
7. Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije 0 0 150.000 19.786.717 3.248.039 0 186.609 23.371.365
8. Federalno ministarstvo prometa i komunikacija 0 0 0 23.860.000 0 0 101.420 23.961.420
9. Federalno ministarstvo zdravstva 40.426.167 0 0 0 0 77.762 151.898 40.655.827
10 Federalno ministarstvo trgovine 0 0 70.000 0 0 0 24.974 94.974
11. Federalno ministarstvo prostornog uredenja 2.450.000 0 0 0 0 0 143.474 2.593.474
1 Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
i Sumarstva 0 21.777 0 0 69.093.310 0 239.278 69.354.365
13 Federalno ministarstvo za pitanja branitelja i
) domovinskog rata 0 301.447.135 3.407.600 0 0 0 1.847.152 306.701.887
14. Federalno ministarstvo razvoja, poduzetni$tva i obrta 4.310.188 265.420 215.648 3.046.060 0 23.287 7.860.603
15. Federalno ministarstvo rada i socijalne politike 326.845.246 139.317.261 2.045.126 2.249.869 0 0 150.345 470.607.847
16 Federalno ministarstvo kulture i sporta 7.126.500 0 2.230.000 0 0 0 129.813 9.486.313
17. Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica 0 21.092.770 0 0 0 0 177.346 21.270.116
18. Federalno ministarstvo obrazovanja i znanosti 3.081.926 0 3.845.639 0 0 0 25.825 6.953.390
19. Federalno ministarstvo okolisa i turizma 4.360.725 0 0 0 0 0 222.688 4.583.413
20. SluZba za zajednicke poslove organa i tijela u FBiH 0 0 0 0 0 0 1.059.932 1.059.932
21. Federalno tuZiteljstvo FBiH 0 0 0 0 0 0 4813 4.813
22 Federalna uprava civilne zastite 1.068.000 0 70.839 0 0 0 877.659 2.016.498
23 Javna ustanova Federalna novinska agencija 0 0 0 0 0 0 65.984 65.984
UKUPNO (1 —23) 408.747.521 462.397.718 19.155.296 45.896.586 75.387.409 77.762 19.765.982 1.031.428.274
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PREGLED PROJEKATA ZA KOJE NISU POVUCENA KREDITNA SREDSTVA

Plamrarzo ; Iznos kredita Iznos Troskovi Ukupno placeni
. a e razdoblje Ugovoreni % T o L
Kreditor Projekat Krajnji korisnik e ok Krodita povucen do nepovucenih plaéeni u troskovi do
7 ; y 31. 12. 2019 sredstava 2019, godini 31.12. 2019.
projekta
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Sh 5o - . 9. 6. 2006.-
EBRD Zeljeznice Il JP,,Zeljeznice FBiH" d.o.0. Sarajevo 30.1.2019 82.144.860 73.276.448 8.868.412 18.967 2.929.484
A g 1.10.2013.-
EBRD Gradske prometnice Kanton Sarajevo 30.6.2019 44.006.175 41.613.102 2.393.073 14.198 634.068
- ; e 1.4.2017.-
EBRD Projekat Koridor Vc 2 JP ,Autoceste” FBiH d.0.0. Mostar 31.12. 2019 156.466.400 42.845.082 113.621.318 708.545 2.554.224
. - A 1.4.2018.--
EBRD Projekat Koridor Vc 2 Nastavak JP,,Autoceste” FBiH d.o.0. Mostar 31.12. 2019 148.643.080 92.076.540 56.566.540 456.888 1.527.249
; : % . 1.3.2018.-
EBRD Projekat Vodovod Visoko Opcina Visoko 15.12. 2020 8.801.235 5.313.411 3.487.824 27.338 102.713
: s e 5 1.1.2018.--
EBRD Projekat Vodovod Gradacac Opcina Gradacac 31. 12. 2020 11.734.980 3.339.747 8.395.233 54.908 272.796
EBRD Sanacija cesta nakon poplava JP,,Ceste” FBiH d.o0.0. Sarajevo 1136523330_ 127.128.950 4.489.955 122.638.995 1.830.707 1.830.707
: : : 1.1.2019-
EBRD Projekat vodovod Sarajevo Kanton Sarajevo 15.7.2022 48.895.750 488.958 48.406.793 198.537 198.537
Projekat regionalni vodovod Plava | Zeni¢ko-dobojski kanton i 1.7.2019.-
.514.1 215. 21.298. : :
EBRD voda Srednioliosansiianton 28. 8. 2020, 21.514.130 15.141 1.298.989 393.664 393.664
St Projekat modernizacije cesta JP,Ceste” FBiH d.0.0. Sarajevo Ldoabin 113.438.140 23.386.059 90.052.081 265.489 717.344
banka-IBRD : ! " e 31.12.2021. G i e ' :
Svjetska : 2 - . ol 26.1.2018.-
banka-IBRD Projekat podrske zaposljavanju Federacija BiH 1.10. 2001 56.719.070 24.241.034 32.478.036 92.306 286.415
JP ,Elektroprivreda BiH” d.d. Sarajevo 19.9.2012.-
Kfw SCADA/DMS/OMS iJP ,Elektroprivreda Hrvatske S ; 15.724.873 6.678.679 9.046.194 31.374 433.484
- o o 30. 6. 2020.
zajednice Herceg Bosne” d.d. Mostar
Kfw Projekat vjetroelektrane Podvelezje P, Elektroprivreda BiH" d.d. Sarajevo 311' 7122%%;;9 127.128.950 22.809.954 104.318.996 296.586 2.215.170
it il : o . 30. 11. 2019.-
Kfw lzgradnja hidroelektrane Janjici JP ,Elektroprivreda BiH” d.d. Sarajevo 30.12. 2023 58.674.900 0 58.674.900 146.687 1.313.667
. ; . JP ,Elektroprivreda Hrvatske 1.7.2015.-
Kfw Izgradnja crpne hidroelektrane Vrilo Al nice erees Bosner o d Mostar 30.12. 2023, 195.583.000 0 195.583.000 488.958 2.567.029
Kfw Vodovod i kanalizacija u BiH Il Grad Tuzla i Grad Zenica 311' 71222251;) 21.514.130 9.497.034 12.017.096 42.802 365.634
: : 1.7.2018.-
MMF Extended Fund Facility FBiH 1.7.2019 713.938.848 204.371.808 509.567.040 795.150 1.242.420
UKUPNO: 1.397.414.520 5.863.104 19.584.605
Izvjesée o financijskoj reviziji
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